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集
団
的
自
衛
権
の
行
使
を
可
能
と
す
る
政
府
解
釈
の
変
更
に
係
る
閣
議
決
定
原
案
を
内
閣
法
制
局
が
了
承
し
て

い
た
件
に
関
す
る
質
問
主
意
書

一
九
七
二
年
、
当
時
の
政
府
は
、
い
わ
ゆ
る
集
団
的
自
衛
権
を
我
が
国
が
行
使
で
き
る
か
否
か
に
関
し
、
「
自
国
の
存
立
を

全
う
す
る
た
め
に
必
要
な
自
衛
の
措
置
を
禁
じ
て
い
る
と
は
到
底
解
せ
な
い
」
と
し
、
日
本
国
憲
法
九
条
は
自
衛
権
ま
で
否
定

し
て
い
る
も
の
で
は
な
い
と
し
、
自
衛
の
範
囲
に
つ
い
て
「
国
民
の
生
命
、
自
由
及
び
幸
福
追
求
の
権
利
が
根
底
か
ら
覆
さ
れ

る
急
迫
、
不
正
の
事
態
」
と
い
う
必
要
最
小
限
度
の
も
の
と
定
義
付
け
、
更
に
「
わ
が
国
に
対
す
る
急
迫
、
不
正
の
侵
害
に
対

処
す
る
場
合
に
限
ら
れ
る
の
で
あ
っ
て
、
集
団
的
自
衛
権
は
憲
法
上
許
さ
れ
な
い
」
と
結
論
付
け
る
見
解
（
以
下
、
「
一
九
七

二
年
見
解
」
と
す
る
。
）
を
出
し
て
い
る
。
そ
の
一
方
で
、
本
年
六
月
十
日
付
北
海
道
新
聞
の
記
事
に
よ
る
と
、
安
倍
晋
三
内

閣
と
し
て
、
現
在
い
わ
ゆ
る
集
団
的
自
衛
権
を
我
が
国
が
行
使
で
き
る
よ
う
、
従
来
「
有
し
て
は
い
る
が
日
本
国
憲
法
に
よ
り

行
使
す
る
こ
と
は
許
さ
れ
な
い
」
と
し
て
き
た
政
府
解
釈
の
変
更
を
実
現
す
べ
く
、
閣
議
決
定
を
目
指
し
て
い
る
こ
と
に
関
連

し
、
そ
の
原
案
（
以
下
、
「
原
案
」
と
す
る
。
）
を
内
閣
法
制
局
が
事
前
に
了
承
し
て
い
た
と
の
こ
と
で
あ
る
。
右
を
踏
ま

え
、
質
問
す
る
。

一

「
一
九
七
二
年
見
解
」
に
対
す
る
安
倍
晋
三
内
閣
の
見
解
を
改
め
て
示
さ
れ
た
い
。

一



二

「
原
案
」
は
い
つ
つ
く
ら
れ
た
も
の
で
あ
る
の
か
説
明
さ
れ
た
い
。

三

「
原
案
」
を
内
閣
法
制
局
が
了
承
し
て
い
る
と
い
う
の
は
事
実
か
。

四

三
で
、
事
実
な
ら
ば
、
内
閣
法
制
局
と
し
て
長
年
に
渡
り
「
有
し
て
は
い
る
が
日
本
国
憲
法
に
よ
り
行
使
す
る
こ
と
は
許

さ
れ
な
い
」
と
し
て
き
た
解
釈
を
変
更
す
る
こ
と
を
容
認
す
る
に
至
っ
た
理
由
は
何
か
説
明
さ
れ
た
い
。

五

現
在
安
倍
内
閣
と
し
て
、
集
団
的
自
衛
権
に
関
し
、
「
有
し
て
は
い
る
が
日
本
国
憲
法
に
よ
り
行
使
す
る
こ
と
は
許
さ
れ

な
い
」
と
し
て
き
た
政
府
解
釈
を
変
更
す
る
こ
と
を
目
指
し
て
い
る
と
承
知
す
る
。
そ
の
論
拠
に
、
「
一
九
七
二
年
見
解
」

を
挙
げ
て
い
る
が
、
そ
も
そ
も
同
見
解
は
集
団
的
自
衛
権
を
行
使
す
る
こ
と
は
憲
法
上
許
さ
れ
な
い
と
明
言
し
て
い
る
。
右

の
矛
盾
に
つ
き
、
安
倍
内
閣
と
し
て
ど
う
考
え
る
か
説
明
さ
れ
た
い
。

六

安
倍
内
閣
と
し
て
、
集
団
的
自
衛
権
の
行
使
を
可
能
と
し
た
い
の
な
ら
、
日
本
国
憲
法
を
改
正
す
る
し
か
方
法
が
な
い
と

考
え
る
。
そ
れ
を
せ
ず
に
、
「
一
九
七
二
年
見
解
」
の
一
部
を
引
用
し
、
政
府
解
釈
の
変
更
に
よ
っ
て
行
使
を
可
能
と
す
る

の
は
、
日
本
国
憲
法
を
無
視
す
る
こ
と
に
な
り
、
「
天
皇
又
は
摂
政
及
び
国
務
大
臣
、
国
会
議
員
、
裁
判
官
そ
の
他
の
公
務

員
は
、
こ
の
憲
法
を
尊
重
し
擁
護
す
る
義
務
を
負
ふ
。
」
と
規
定
し
て
い
る
憲
法
第
九
十
九
条
に
違
反
す
る
こ
と
に
な
る
の

で
は
な
い
か
。
明
確
に
答
え
ら
れ
た
い
。

二



右
質
問
す
る
。

三


