
平
成
二
十
六
年
十
月
十
六
日
提
出

質

問

第

二

八

号

原
子
力
発
電
所
の
経
済
性
及
び
支
援
策
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

阿

部

知

子
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原
子
力
発
電
所
の
経
済
性
及
び
支
援
策
に
関
す
る
質
問
主
意
書

小
渕
優
子
経
済
産
業
大
臣
は
平
成
二
十
六
年
十
月
二
日
の
参
議
院
本
会
議
に
お
い
て
、
競
争
環
境
下
に
お
け
る
原
子
力
事
業

の
在
り
方
、
具
体
的
に
は
差
額
決
済
契
約
（
Ｃ
ｆ
Ｄ
）
等
の
原
子
力
事
業
支
援
策
の
検
討
に
関
す
る
質
問
に
対
し
て
、
「
経
済

産
業
省
と
し
て
御
指
摘
の
よ
う
な
制
度
の
導
入
を
提
案
し
た
わ
け
で
は
な
く
、
現
時
点
で
何
ら
か
の
措
置
を
決
め
た
わ
け
で
は

あ
り
ま
せ
ん
」
と
し
つ
つ
、
「
原
発
の
発
電
コ
ス
ト
は
、
そ
の
他
の
主
要
電
源
の
コ
ス
ト
と
比
較
し
て
も
遜
色
な
く
低
廉
な
電

源
と
考
え
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
事
故
対
応
費
用
も
含
め
、
全
体
を
平
均
し
た
コ
ス
ト
は
安
か
っ
た
と
し
て
も
、
個
々
の
事
業

者
か
ら
見
れ
ば
、
例
え
ば
想
定
外
の
廃
炉
を
迫
ら
れ
た
場
合
な
ど
、
財
務
的
に
多
大
な
影
響
が
生
じ
、
事
業
の
実
施
が
困
難
と

な
る
ケ
ー
ス
も
あ
り
得
ま
す
」
と
答
弁
し
、
同
八
日
の
参
議
院
予
算
委
員
会
で
は
、
Ｃ
ｆ
Ｄ
を
導
入
す
る
か
等
は
決
め
て
い
な

い
と
し
つ
つ
、
こ
れ
を
排
除
せ
ず
議
論
す
る
と
し
、
原
子
力
事
業
へ
の
さ
ら
な
る
優
遇
・
支
援
策
を
講
じ
る
可
能
性
を
否
定
し

て
い
な
い
。
こ
こ
で
掲
げ
ら
れ
て
い
る
「
原
発
は
安
い
」
と
の
前
提
に
は
検
証
す
べ
き
点
が
あ
る
上
に
、
右
の
答
弁
に
示
さ
れ

た
認
識
に
は
看
過
で
き
な
い
矛
盾
が
存
在
す
る
。

よ
っ
て
、
以
下
質
問
す
る
。

一

①

小
渕
経
産
相
の
前
掲
答
弁
を
含
め
、
政
府
は
二
〇
一
一
年
十
二
月
の
「
コ
ス
ト
等
検
証
委
員
会
」
試
算
を
引
用
し

一



て
、
「
原
発
の
コ
ス
ト
に
つ
い
て
は
キ
ロ
ワ
ッ
ト
ア
ワ
ー
当
た
り
八
・
九
円
以
上
と
な
っ
て
お
り
ま
し
て
、
そ
の
他
の

電
源
に
比
べ
て
低
廉
な
も
の
と
認
識
を
し
て
い
ま
す
」
（
十
月
八
日
参
議
院
予
算
委
員
会
）
と
し
て
い
る
が
、
同
試
算

は
そ
の
後
の
原
発
事
故
損
害
の
再
計
算
や
原
発
の
新
規
制
基
準
を
踏
ま
え
た
追
加
安
全
対
策
費
用
等
の
状
況
、
稼
働
原

発
数
や
発
電
電
力
量
等
の
想
定
の
検
証
等
を
踏
ま
え
再
計
算
を
す
る
必
要
が
あ
り
、
そ
も
そ
も
右
記
試
算
は
あ
く
ま
で

「
八
・
九
円
以
上
」
と
あ
る
通
り
、
最
低
限
の
試
算
で
あ
る
た
め
、
現
時
点
で
「
原
発
の
コ
ス
ト
が
低
廉
で
あ
る
」
と

断
言
す
る
こ
と
に
は
問
題
が
あ
る
と
考
え
る
が
、
政
府
の
認
識
は
い
か
が
か
。

②

さ
ら
に
、
今
後
コ
ス
ト
が
低
減
し
て
い
く
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
と
は
逆
に
、
原
発
の
コ
ス
ト
は
上
昇
す
る
こ
と
は

あ
っ
て
も
低
減
す
る
こ
と
は
な
い
と
考
え
ら
れ
る
。
こ
の
よ
う
な
傾
向
を
捨
象
し
て
、
「
原
発
の
コ
ス
ト
が
低
廉
で
あ

る
」
と
す
る
こ
と
に
は
意
味
が
な
く
、
恣
意
的
で
あ
る
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

二

電
力
事
業
に
限
ら
ず
、
事
業
の
採
算
性
や
リ
ス
ク
を
評
価
す
る
際
に
は
、
総
費
用
や
単
位
コ
ス
ト
あ
る
い
は
運
転
費
用
だ

け
で
な
く
、
初
期
投
資
の
規
模
や
そ
の
回
収
期
間
及
び
回
収
可
能
性
、
除
却
費
用
等
を
総
合
的
に
勘
案
す
る
必
要
が
あ
る
と

こ
ろ
、
特
に
原
発
の
場
合
は
、
そ
の
初
期
投
資
も
バ
ッ
ク
エ
ン
ド
費
用
も
多
額
に
上
る
こ
と
及
び
万
が
一
事
故
が
起
こ
っ
た

場
合
の
対
応
費
用
が
巨
額
と
な
る
こ
と
か
ら
、
右
記
答
弁
の
よ
う
に
単
位
コ
ス
ト
の
観
点
の
み
で
「
原
発
は
安
い
」
と
す
る

二



こ
と
は
適
当
で
は
な
い
と
考
え
る
が
、
政
府
は
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
。

三

①

政
府
は
「
原
発
は
安
い
」
と
の
建
前
に
立
ち
つ
つ
、
前
掲
答
弁
の
ご
と
く
「
個
々
の
事
業
者
」
の
視
点
を
導
入
す

る
。
し
か
し
、
事
業
で
あ
る
限
り
、
事
業
一
般
と
し
て
採
算
性
や
将
来
性
が
あ
る
こ
と
と
当
該
事
業
を
営
む
個
々
の
事

業
者
に
と
っ
て
リ
ス
ク
が
存
在
す
る
こ
と
と
は
両
立
す
る
の
で
あ
り
、
特
定
の
事
業
者
に
お
い
て
多
額
の
損
失
が
生
じ

た
と
し
て
も
、
不
公
正
な
競
争
等
の
特
別
の
事
情
が
な
い
限
り
、
そ
の
損
失
は
当
該
事
業
者
が
引
き
受
け
る
も
の
で

あ
っ
て
、
当
該
事
業
者
に
お
い
て
経
営
責
任
、
株
主
責
任
等
が
問
わ
れ
る
の
が
当
然
の
前
提
で
あ
る
。
し
か
し
な
が

ら
、
原
子
力
事
業
の
場
合
は
、
国
に
よ
る
研
究
開
発
費
用
及
び
立
地
対
策
費
用
等
の
負
担
、
原
子
力
損
害
賠
償
に
対
す

る
支
援
、
税
制
・
会
計
制
度
上
の
配
慮
・
優
遇
措
置
、
電
力
料
金
算
定
上
の
配
慮
・
優
遇
等
、
事
業
の
計
画
段
階
か
ら

バ
ッ
ク
エ
ン
ド
に
至
る
ま
で
既
に
幾
重
に
も
他
の
事
業
に
な
い
支
援
・
優
遇
策
が
講
じ
ら
れ
て
い
る
。
国
策
民
営
と
言

わ
れ
る
原
子
力
事
業
は
右
記
の
点
か
ら
も
既
に
一
般
の
事
業
に
係
る
原
則
を
逸
脱
し
た
特
殊
な
事
業
で
あ
る
こ
と
は
明

白
で
あ
る
が
、
政
府
の
認
識
は
い
か
が
か
。

②

政
府
は
①
に
掲
げ
た
も
の
を
含
む
原
子
力
事
業
に
対
す
る
公
的
な
支
援
、
優
遇
又
は
配
慮
の
措
置
と
し
て
い
か
な
る

も
の
が
存
在
し
て
い
る
と
認
識
し
て
い
る
か
、
そ
の
全
て
を
示
す
と
と
も
に
、
各
措
置
に
係
る
国
の
予
算
額
又
は
保
証

三



額
及
び
歳
入
に
お
け
る
減
収
額
、
電
気
料
金
に
算
入
さ
れ
国
民
が
負
担
す
る
額
並
び
に
電
力
会
社
が
享
受
す
る
会
計
上

及
び
税
制
上
の
効
果
を
算
出
し
、
政
府
と
し
て
の
評
価
を
示
さ
れ
た
い
。

四

①

一
般
の
事
業
に
お
い
て
個
々
の
事
業
者
は
、
発
生
し
得
る
損
失
に
対
し
て
保
険
契
約
締
結
又
は
引
当
金
設
定
等
に

よ
っ
て
リ
ス
ク
を
ヘ
ッ
ジ
し
て
い
る
。
こ
れ
に
対
し
て
、
原
子
力
事
業
の
場
合
は
、
数
十
兆
円
単
位
（
最
低
限
の
見
積

も
り
と
し
て
の
兆
円
単
位
）
の
事
故
対
応
費
用
へ
の
備
え
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
と
こ
ろ
、
そ
の
よ
う
な
保
険

契
約
に
は
引
き
受
け
手
が
存
在
し
得
ず
、
仮
に
引
き
受
け
ら
れ
る
と
し
て
も
そ
の
保
険
料
は
競
争
力
又
は
採
算
性
を
確

保
で
き
る
水
準
足
り
得
な
い
。
引
当
費
用
に
つ
い
て
も
同
様
で
あ
る
。
即
ち
、
原
子
力
事
業
は
競
争
市
場
下
に
お
け
る

事
業
と
し
て
の
成
立
条
件
を
欠
い
て
い
る
こ
と
は
明
白
で
あ
る
。
政
府
と
し
て
も
同
様
の
認
識
で
あ
る
の
か
、
明
確
に

答
え
ら
れ
た
い
。

②

個
々
の
事
業
者
の
リ
ス
ク
を
ヘ
ッ
ジ
す
る
保
険
類
似
又
は
代
替
の
方
策
と
し
て
は
、
同
一
の
事
業
を
営
む
者
の
間
の

相
互
扶
助
の
仕
組
み
も
想
定
さ
れ
る
が
、
枝
野
幸
男
経
済
産
業
大
臣
（
当
時
）
は
平
成
二
十
三
年
十
二
月
六
日
の
衆
議

院
東
日
本
大
震
災
復
興
特
別
委
員
会
に
お
い
て
、
原
発
事
故
の
損
害
賠
償
に
対
す
る
備
え
に
係
る
質
問
に
対
し
て
、
原

子
力
損
害
賠
償
支
援
機
構
法
に
基
づ
く
原
子
力
事
業
者
の
相
互
扶
助
の
仕
組
み
を
挙
げ
、
「
（
起
こ
り
得
る
原
発
事
故

四



に
対
し
て
）
万
全
の
賠
償
を
行
う
と
い
う
一
応
の
枠
組
み
は
つ
く
ら
れ
て
い
る
と
思
っ
て
お
り
ま
す
」
と
答
弁
し
て
い

る
。
現
在
同
機
構
法
附
則
第
六
条
に
基
づ
く
原
子
力
損
害
賠
償
制
度
の
見
直
し
作
業
が
な
さ
れ
て
い
る
と
は
承
知
し
て

い
る
が
、
以
上
の
答
弁
に
対
し
て
、
現
政
権
の
立
場
は
い
か
な
る
も
の
で
あ
る
の
か
。
ま
た
、
総
額
が
確
定
し
て
い
な

い
東
京
電
力
福
島
第
一
原
発
事
故
の
賠
償
費
用
を
完
全
に
精
算
し
て
も
な
お
、
今
後
想
定
す
べ
き
原
発
事
故
に
対
す
る

完
全
な
備
え
と
な
る
持
続
可
能
な
仕
組
み
で
あ
り
、
各
事
業
者
の
負
担
水
準
が
事
業
と
し
て
の
成
立
性
を
将
来
に
わ

た
っ
て
確
保
で
き
る
も
の
で
あ
る
と
考
え
る
の
か
否
か
、
政
府
の
見
解
及
び
方
針
を
示
さ
れ
た
い
。

③

原
子
力
損
害
賠
償
支
援
機
構
法
（
現
・
原
子
力
損
害
賠
償
・
廃
炉
等
支
援
機
構
法
）
は
「
政
府
の
援
助
」
を
定
め
て

い
る
通
り
、
原
子
力
事
業
者
間
の
純
粋
な
相
互
扶
助
の
仕
組
み
で
あ
る
と
は
言
え
ず
、
や
は
り
原
子
力
事
業
は
競
争
市

場
下
に
お
け
る
事
業
と
し
て
の
成
立
条
件
を
欠
い
て
い
る
と
考
え
る
が
、
政
府
の
認
識
は
い
か
が
か
。

五

①

資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
庁
は
平
成
二
十
六
年
八
月
二
十
一
日
の
総
合
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
調
査
会
電
力
・
ガ
ス
事
業
分
科
会

原
子
力
小
委
員
会
に
提
出
し
た
資
料
「
競
争
環
境
下
に
お
け
る
原
子
力
事
業
の
在
り
方
」
（
そ
の
後
の
同
小
委
各
回

「
参
考
資
料
」
に
再
掲
）
に
お
い
て
、
「
原
子
力
事
業
の
必
要
性
」
に
係
り
「
（
原
子
力
の
）
メ
リ
ッ
ト
に
つ
い
て
、

事
業
者
が
享
受
す
る
も
の
も
あ
る
が
、
む
し
ろ
、
国
民
全
体
が
享
受
す
る
も
の
も
あ
る
（
原
子
力
事
業
の
外
部
経
済

五



性
）
」
と
主
張
し
て
い
る
が
、
極
め
て
一
面
的
か
つ
恣
意
的
で
あ
る
。
外
部
経
済
性
を
持
ち
出
す
の
で
あ
れ
ば
、
当
然

に
外
部
不
経
済
を
も
示
し
、
そ
の
全
体
を
比
較
衡
量
し
つ
つ
、
原
子
力
の
メ
リ
ッ
ト
又
は
デ
メ
リ
ッ
ト
を
評
価
す
べ
き

で
あ
る
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。
あ
わ
せ
て
、
外
部
経
済
性
及
び
外
部
不
経
済
を
含
め
て
政
府
は

原
子
力
の
メ
リ
ッ
ト
及
び
デ
メ
リ
ッ
ト
を
ど
の
よ
う
に
評
価
し
、
そ
の
必
要
性
の
程
度
を
認
識
し
て
い
る
の
か
明
確
に

答
え
ら
れ
た
い
。

②

政
府
は
原
発
を
「
重
要
な
ベ
ー
ス
ロ
ー
ド
電
源
」
と
位
置
付
け
る
が
、
最
近
の
電
力
会
社
に
よ
る
再
生
可
能
エ
ネ
ル

ギ
ー
の
系
統
接
続
申
込
み
へ
の
回
答
保
留
な
ど
を
受
け
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
導
入
拡
大
が
抑
制
さ
れ
る
懸
念
が

抱
か
れ
て
い
る
中
、
出
力
調
整
が
困
難
な
原
発
を
ベ
ー
ス
ロ
ー
ド
電
源
と
す
る
こ
と
の
デ
メ
リ
ッ
ト
も
認
識
す
る
必
要

が
あ
る
。
政
府
は
原
発
を
「
安
定
供
給
」
の
観
点
か
ら
優
れ
て
い
る
と
す
る
が
、
ベ
ー
ス
ロ
ー
ド
電
源
の
考
え
方
あ
る

い
は
そ
の
重
要
性
の
認
識
を
改
め
る
こ
と
を
含
め
、
評
価
の
前
提
を
見
直
す
必
要
が
あ
る
こ
と
は
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル

ギ
ー
の
飛
躍
的
拡
大
を
実
現
し
、
か
つ
さ
ら
に
進
め
て
い
る
欧
州
の
経
験
か
ら
も
明
白
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
に
、
①
の

資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
庁
資
料
な
ど
に
示
さ
れ
る
原
子
力
の
メ
リ
ッ
ト
と
さ
れ
る
も
の
も
そ
の
前
提
か
ら
再
検
討
す
る
必
要

が
あ
る
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

六



③

一
乃
至
五
②
の
観
点
を
踏
ま
え
つ
つ
、
原
子
力
事
業
に
対
す
る
現
行
の
支
援
、
優
遇
又
は
配
慮
の
措
置
及
び
そ
の
さ

ら
な
る
拡
充
が
い
か
に
し
て
正
当
化
さ
れ
る
と
政
府
は
考
え
る
の
か
、
明
確
に
示
さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

七


