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集
団
的
自
衛
権
の
行
使
を
容
認
す
る
憲
法
解
釈
の
変
更
等
に
関
す
る
質
問
主
意
書

本
年
七
月
一
日
、
政
府
は
「
国
の
存
立
を
全
う
し
、
国
民
を
守
る
た
め
の
切
れ
目
の
な
い
安
全
保
障
法
制
の
整
備
に
つ
い

て
」
と
題
す
る
安
保
法
制
の
基
本
方
針
を
閣
議
決
定
し
、
集
団
的
自
衛
権
の
行
使
を
容
認
す
る
憲
法
解
釈
の
変
更
等
を
行
っ

た
。
本
閣
議
決
定
は
、
戦
後
、
国
会
と
政
府
が
積
み
上
げ
て
き
た
憲
法
九
条
の
解
釈
を
、
国
会
で
の
議
論
も
国
民
の
理
解
も
ほ

と
ん
ど
な
い
な
か
で
、
一
内
閣
が
安
易
か
つ
拙
速
に
変
更
す
る
と
い
う
悪
し
き
前
例
と
な
っ
た
が
、
そ
の
後
行
わ
れ
た
幾
度
か

の
国
会
審
議
に
お
い
て
も
、
安
倍
総
理
を
は
じ
め
と
す
る
政
府
の
答
弁
の
大
半
は
不
明
確
、
不
十
分
な
も
の
で
あ
っ
た
。

そ
こ
で
、
本
閣
議
決
定
に
関
連
し
て
、
政
府
の
国
会
答
弁
も
踏
ま
え
、
以
下
質
問
す
る
。

一

自
衛
権
行
使
の
新
三
要
件
に
つ
い
て

�

内
閣
法
制
局
長
官
は
、
第
一
要
件
の
「
我
が
国
の
存
立
が
脅
か
さ
れ
、
国
民
の
生
命
、
自
由
及
び
幸
福
追
求
の
権
利
が

根
底
か
ら
覆
さ
れ
る
明
白
な
危
険
が
あ
る
」
と
は
、
「
国
民
に
、
我
が
国
が
武
力
攻
撃
を
受
け
た
場
合
と
同
様
な
深
刻
、

重
大
な
被
害
が
及
ぶ
こ
と
が
明
ら
か
な
状
況
で
あ
る
と
い
う
こ
と
を
い
う
も
の
と
解
さ
れ
る
」
（
七
月
十
四
日
衆
議
院
予

算
委
員
会
）
と
し
て
い
る
。
こ
の
答
弁
は
内
閣
と
し
て
の
公
式
見
解
か
。

�

「
国
民
に
、
我
が
国
が
武
力
攻
撃
を
受
け
た
場
合
と
同
様
な
深
刻
、
重
大
な
被
害
が
及
ぶ
こ
と
が
明
ら
か
な
状
況
」
と
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は
、
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
状
況
な
の
か
。
近
隣
諸
国
で
武
力
攻
撃
が
発
生
し
、
放
置
す
れ
ば
我
が
国
に
対
す
る
武
力
攻

撃
に
発
展
す
る
こ
と
が
明
ら
か
な
状
況
と
同
義
と
考
え
て
よ
い
か
。

�

そ
う
で
あ
れ
ば
、
武
力
攻
撃
事
態
（
武
力
攻
撃
が
発
生
し
た
事
態
又
は
武
力
攻
撃
が
発
生
す
る
明
白
な
危
険
が
切
迫
し

て
い
る
と
認
め
ら
れ
る
に
至
っ
た
事
態
）
と
ど
こ
が
異
な
る
の
か
、
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

ペ
ル
シ
ャ
湾
に
機
雷
が
設
置
さ
れ
、
我
が
国
に
対
す
る
石
油
供
給
が
制
限
さ
れ
る
場
合
も
、
第
一
要
件
に
該
当
す
る
可

能
性
が
あ
る
旨
政
府
は
答
弁
し
て
い
る
が
、
機
雷
設
置
に
関
し
て
、
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
状
況
で
あ
れ
ば
、
第
一
要
件

に
該
当
す
る
こ
と
に
な
る
の
か
。

�

石
油
価
格
が
一
時
的
に
大
幅
に
上
昇
し
た
り
、
量
的
に
不
足
し
た
り
す
る
こ
と
は
、
国
民
生
活
に
大
き
な
影
響
を
及
ぼ

す
可
能
性
が
あ
る
が
、
我
が
国
が
武
力
攻
撃
を
受
け
た
場
合
と
同
様
の
深
刻
、
重
大
な
被
害
と
ま
で
は
い
え
な
い
。
こ
の

よ
う
な
経
済
的
理
由
が
第
一
要
件
に
該
当
す
る
こ
と
を
認
め
る
と
、
「
武
力
攻
撃
を
受
け
た
場
合
と
同
様
の
深
刻
、
重
大

な
被
害
」
と
限
定
し
た
こ
と
の
意
味
が
失
わ
れ
る
の
で
は
な
い
か
。

�

ペ
ル
シ
ャ
湾
に
機
雷
が
設
置
さ
れ
た
ケ
ー
ス
で
、
戦
闘
行
為
が
事
実
上
停
止
さ
れ
て
い
る
が
、
停
戦
の
合
意
が
正
式
に

は
な
さ
れ
て
い
な
い
場
合
を
例
に
挙
げ
て
、
自
衛
隊
に
よ
る
機
雷
除
去
が
可
能
で
あ
る
と
政
府
は
説
明
し
て
い
る
（
七
月

二



十
四
日
衆
議
院
予
算
委
員
会
、
安
倍
総
理
答
弁
）
。
こ
れ
は
、
戦
闘
行
為
が
事
実
上
停
止
さ
れ
て
い
な
け
れ
ば
、
自
衛
隊

に
よ
る
機
雷
除
去
は
新
三
要
件
に
該
当
し
な
い
と
い
う
こ
と
か
。

�

日
米
同
盟
に
深
刻
な
影
響
が
あ
る
と
い
う
こ
と
が
、
そ
の
ま
ま
第
一
要
件
に
該
当
す
る
と
解
し
て
い
る
の
か
。
七
月
十

四
日
の
衆
議
院
予
算
委
員
会
に
お
け
る
岸
田
外
務
大
臣
の
答
弁
は
判
然
と
し
な
い
。
内
閣
と
し
て
、
考
え
方
を
整
理
し
、

明
確
に
説
明
さ
れ
た
い
。

�

第
一
要
件
に
あ
る
「
我
が
国
と
密
接
な
関
係
に
あ
る
他
国
」
に
つ
い
て
、
総
理
は
、
同
盟
国
・
米
国
に
限
定
さ
れ
る
も

の
で
は
な
い
旨
答
弁
し
て
い
る
が
、
そ
れ
で
は
「
我
が
国
と
密
接
な
関
係
に
あ
る
他
国
」
と
は
ど
う
い
う
関
係
の
国
な
の

か
。
そ
の
定
義
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

例
え
ば
、
同
盟
国
で
は
な
い
が
安
全
保
障
上
の
協
力
関
係
に
あ
る
国
（
物
品
役
務
相
互
提
供
協
定
を
締
結
し
て
い
る
豪

州
等
）
や
経
済
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
上
極
め
て
深
い
関
わ
り
の
あ
る
国
（
相
当
の
原
油
を
輸
入
し
て
い
る
中
東
諸
国
等
）
は

「
我
が
国
と
密
接
な
関
係
に
あ
る
他
国
」
に
該
当
す
る
可
能
性
が
あ
る
の
か
。
ま
た
、
我
が
国
と
地
理
的
に
極
め
て
近
接

し
て
い
る
国
（
韓
国
等
）
は
ど
う
か
。

��

「
我
が
国
と
密
接
な
関
係
に
あ
る
他
国
」
に
地
理
的
範
囲
は
あ
る
の
か
。
地
理
的
範
囲
が
あ
る
と
す
れ
ば
、
そ
れ
は
ど
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う
い
う
範
囲
か
。
な
い
と
す
れ
ば
、
「
我
が
国
と
密
接
な
関
係
に
あ
る
他
国
」
に
対
す
る
武
力
攻
撃
が
発
生
す
れ
ば
、
た

と
え
地
球
の
裏
側
で
あ
っ
て
も
、
憲
法
上
は
集
団
的
自
衛
権
を
行
使
す
る
こ
と
が
可
能
に
な
る
と
解
す
る
が
、
政
府
の
見

解
如
何
。

��

総
理
は
、
第
三
要
件
の
「
必
要
最
小
限
度
の
実
力
行
使
」
に
つ
い
て
、
「
我
が
国
と
密
接
な
関
係
に
あ
る
他
国
に
対
す

る
武
力
攻
撃
を
排
除
し
、
我
が
国
の
存
立
を
全
う
し
、
国
民
を
守
る
た
め
の
必
要
最
小
限
度
を
意
味
す
る
」
と
答
弁
し
て

い
る
（
七
月
十
四
日
衆
議
院
予
算
委
員
会
）
。
こ
の
答
弁
の
意
味
が
、
我
が
国
と
密
接
な
関
係
に
あ
る
他
国
に
対
す
る
武

力
攻
撃
を
排
除
す
る
た
め
の
必
要
最
小
限
度
の
武
力
行
使
が
認
め
ら
れ
る
と
い
う
こ
と
で
あ
れ
ば
、
他
国
に
対
す
る
武
力

攻
撃
が
止
ま
る
ま
で
我
が
国
も
武
力
行
使
が
可
能
と
い
う
こ
と
に
な
る
。
他
国
に
対
す
る
武
力
攻
撃
を
排
除
す
る
た
め
の

必
要
最
小
限
度
で
は
な
く
、
あ
く
ま
で
我
が
国
の
存
立
を
全
う
し
、
国
民
を
守
る
た
め
の
必
要
最
小
限
度
と
解
す
る
べ
き

で
は
な
い
か
。

二

集
団
安
全
保
障
に
つ
い
て

�

総
理
は
前
国
会
に
お
い
て
、
「
憲
法
上
、
武
力
行
使
が
許
容
さ
れ
る
の
は
、
あ
く
ま
で
新
三
要
件
を
満
た
す
場
合
に
限

定
さ
れ
る
。
こ
れ
は
集
団
的
自
衛
権
と
な
る
場
合
で
も
、
集
団
安
全
保
障
と
な
る
場
合
で
も
変
わ
ら
な
い
」
と
答
弁
し
た
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（
九
月
三
十
日
衆
議
院
本
会
議
）
。
こ
れ
は
、
新
三
要
件
を
満
た
せ
ば
、
国
連
安
保
理
決
議
に
基
づ
く
集
団
安
全
保
障
措

置
に
我
が
国
が
参
加
し
、
武
力
を
行
使
す
る
こ
と
が
、
憲
法
上
は
可
能
で
あ
る
と
い
う
意
味
か
。

�

七
月
一
日
の
閣
議
決
定
で
は
、
国
連
の
集
団
安
全
保
障
措
置
に
関
す
る
言
及
は
な
い
。
自
衛
隊
に
よ
る
集
団
的
自
衛
権

行
使
が
先
行
す
る
ケ
ー
ス
で
国
連
安
保
理
決
議
が
な
さ
れ
た
場
合
に
は
、
集
団
安
全
保
障
措
置
に
該
当
す
る
活
動
に
な
っ

た
と
し
て
も
、
そ
の
ま
ま
武
力
行
使
が
で
き
る
と
の
議
論
は
、
閣
議
決
定
案
を
め
ぐ
る
与
党
協
議
に
お
い
て
あ
っ
た
も
の

の
、
新
三
要
件
が
満
た
さ
れ
れ
ば
、
集
団
安
全
保
障
措
置
一
般
に
参
加
し
、
武
力
行
使
が
で
き
る
と
の
結
論
に
は
至
っ
て

い
な
い
と
承
知
し
て
い
る
。
政
府
は
見
解
を
変
更
し
た
の
か
。

�

仮
に
、
新
三
要
件
を
満
た
せ
ば
集
団
安
全
保
障
措
置
に
参
加
し
、
武
力
行
使
す
る
こ
と
も
憲
法
上
可
能
で
あ
る
と
の
見

解
に
立
つ
と
し
て
も
、
立
法
論
と
し
て
ど
う
す
る
か
は
別
の
判
断
も
あ
り
得
る
。
次
期
通
常
国
会
で
集
団
安
全
保
障
措
置

へ
の
参
加
に
関
す
る
法
案
提
出
を
予
定
し
て
い
る
の
か
。

�

集
団
的
自
衛
権
で
あ
れ
、
集
団
安
全
保
障
で
あ
れ
、
他
国
の
領
域
に
自
衛
隊
を
派
遣
し
、
武
力
を
行
使
す
る
こ
と
は
憲

法
上
禁
じ
ら
れ
て
い
る
と
の
従
来
の
政
府
解
釈
は
変
わ
っ
て
い
な
い
の
か
。
ま
た
、
こ
れ
は
新
三
要
件
の
ど
こ
に
よ
っ
て

禁
じ
ら
れ
て
い
る
の
か
。

五



�

総
理
は
、
「
自
衛
隊
が
か
つ
て
の
湾
岸
戦
争
や
イ
ラ
ク
戦
争
で
の
戦
闘
に
参
加
す
る
よ
う
な
こ
と
は
、
こ
れ
か
ら
も
決

し
て
あ
り
ま
せ
ん
」
と
答
弁
し
た
（
九
月
三
十
日
衆
議
院
本
会
議
）
。
し
か
し
、
新
三
要
件
を
満
た
せ
ば
集
団
安
全
保
障

措
置
に
参
加
し
、
武
力
行
使
が
で
き
る
と
い
う
こ
と
で
あ
れ
ば
、
憲
法
上
は
湾
岸
戦
争
や
イ
ラ
ク
戦
争
で
の
戦
闘
に
も
参

加
す
る
こ
と
は
可
能
に
な
る
と
い
う
の
が
、
政
府
解
釈
の
論
理
的
帰
結
で
は
な
い
か
。

�

同
時
多
発
テ
ロ
に
対
す
る
自
衛
権
の
行
使
と
し
て
な
さ
れ
た
米
国
の
ア
フ
ガ
ニ
ス
タ
ン
攻
撃
に
お
い
て
、
Ｎ
Ａ
Ｔ
Ｏ
軍

同
様
、
我
が
国
も
集
団
的
自
衛
権
を
発
動
し
て
武
力
行
使
を
行
う
こ
と
は
、
憲
法
上
可
能
な
の
か
。
ま
た
、
国
連
安
保
理

決
議
に
基
づ
く
Ｉ
Ｓ
Ａ
Ｆ
の
治
安
維
持
活
動
へ
の
参
加
は
ど
う
か
。

�

総
理
は
、
「
敵
を
撃
破
す
る
た
め
に
大
規
模
な
空
爆
や
砲
撃
を
加
え
た
り
、
敵
地
に
攻
め
入
る
よ
う
な
行
為
に
参
加
す

る
こ
と
は
、
必
要
最
小
限
度
の
自
衛
の
措
置
の
範
囲
を
超
え
る
も
の
だ
」
と
答
弁
し
た
（
十
月
三
日
衆
議
院
予
算
委
員

会
）
。
し
か
し
、
こ
れ
は
第
三
要
件
を
満
た
さ
な
い
と
し
た
も
の
で
あ
り
、
第
一
要
件
を
満
た
さ
な
い
と
い
う
こ
と
に
は

な
ら
な
い
。
言
葉
を
変
え
れ
ば
、
大
規
模
空
爆
な
ど
必
要
最
小
限
度
を
超
え
る
場
合
で
な
け
れ
ば
、
湾
岸
戦
争
や
イ
ラ
ク

戦
争
で
の
戦
闘
に
参
加
す
る
こ
と
も
あ
る
と
い
う
こ
と
で
は
な
い
か
。
仮
に
、
な
い
と
い
う
の
で
あ
れ
ば
、
第
一
要
件
の

ど
こ
を
満
た
さ
な
い
の
か
。
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�

自
衛
隊
が
集
団
安
全
保
障
措
置
に
参
加
し
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
そ
の
後
、
我
が
国
に
対
す
る
危
険
が
な
く
な
り
、
新

三
要
件
の
第
一
が
満
た
さ
れ
な
く
な
っ
た
か
ら
と
い
っ
て
、
当
該
自
衛
隊
が
活
動
を
停
止
す
る
こ
と
が
、
各
国
が
協
調
し

て
活
動
し
て
い
る
な
か
で
可
能
な
の
か
。

�

国
連
の
集
団
安
全
保
障
措
置
は
、
国
際
社
会
の
平
和
と
安
全
の
維
持
、
回
復
の
た
め
の
活
動
で
あ
り
、
自
国
防
衛
と
は

明
ら
か
に
目
的
が
異
な
る
。
自
衛
権
の
新
三
要
件
に
該
当
す
る
か
ら
と
い
っ
て
、
我
が
国
が
集
団
安
全
保
障
措
置
に
参
加

し
、
武
力
行
使
す
る
こ
と
を
憲
法
が
許
容
し
て
い
る
と
考
え
る
こ
と
に
、
そ
も
そ
も
問
題
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

三

正
当
な
集
団
的
自
衛
権
の
行
使
に
つ
い
て

�

「
我
が
国
と
密
接
な
関
係
に
あ
る
他
国
」
の
武
力
行
使
が
正
当
な
自
衛
権
の
行
使
と
い
え
る
の
か
疑
義
が
あ
る
場
合
も

あ
り
得
る
と
こ
ろ
、
か
か
る
場
合
に
お
い
て
、
我
が
国
が
集
団
的
自
衛
権
を
行
使
す
れ
ば
、
果
た
し
て
そ
れ
は
正
当
な
集

団
的
自
衛
権
の
行
使
と
い
え
る
の
か
。
ま
た
、
そ
う
い
っ
た
可
能
性
に
つ
い
て
、
政
府
は
ど
の
よ
う
に
認
識
し
て
い
る
の

か
。

�

「
我
が
国
と
密
接
な
関
係
に
あ
る
他
国
」
の
武
力
行
使
が
正
当
な
自
衛
権
の
行
使
か
否
か
、
ど
う
い
っ
た
基
準
に
よ
っ

て
判
断
し
得
る
の
か
。
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四

そ
の
他

�

後
方
支
援
と
武
力
行
使
と
の
一
体
化
に
つ
い
て
、
七
月
一
日
の
閣
議
決
定
で
は
、
「
他
国
が
『
現
に
戦
闘
行
為
を
行
っ

て
い
る
現
場
』
で
は
な
い
場
所
で
実
施
す
る
補
給
、
輸
送
な
ど
の
我
が
国
の
支
援
活
動
に
つ
い
て
は
、
当
該
他
国
の
『
武

力
の
行
使
と
一
体
化
』
す
る
も
の
で
は
な
い
」
と
し
て
い
る
。
こ
こ
で
い
う
「
『
現
に
戦
闘
行
為
を
行
っ
て
い
る
現
場
』

で
は
な
い
場
所
」
と
従
来
の
「
非
戦
闘
地
域
」
（
現
に
戦
闘
行
為
が
行
わ
れ
て
お
ら
ず
、
か
つ
、
そ
こ
で
実
施
さ
れ
る
活

動
の
期
間
を
通
じ
て
戦
闘
行
為
が
行
わ
れ
る
こ
と
が
な
い
と
認
め
ら
れ
る
地
域
）
と
は
、
「
活
動
の
期
間
を
通
じ
て
戦
闘

行
為
が
行
わ
れ
る
こ
と
が
な
い
」
と
い
う
点
以
外
、
具
体
的
に
ど
こ
が
異
な
る
の
か
。

�

武
力
攻
撃
に
至
ら
な
い
侵
害
、
い
わ
ゆ
る
グ
レ
ー
ゾ
ー
ン
事
態
へ
の
対
処
に
つ
い
て
、
閣
議
決
定
で
は
、
自
衛
隊
の
治

安
出
動
や
海
上
警
備
行
動
の
「
状
況
に
応
じ
た
早
期
の
下
令
や
手
続
の
迅
速
化
の
た
め
の
方
策
に
つ
い
て
具
体
的
に
検
討

す
る
」
と
し
て
い
る
が
、
ど
う
い
う
こ
と
を
想
定
し
て
い
る
の
か
。

右
質
問
す
る
。

八


