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主
権
侵
害
及
び
二
重
基
準
政
策
に
関
す
る
質
問
主
意
書

沖
縄
県
名
護
市
辺
野
古
へ
の
新
基
地
建
設
阻
止
行
動
を
始
め
、
沖
縄
の
米
軍
基
地
撤
去
を
求
め
る
沖
縄
県
民
に
対
し
て
、
日

米
両
政
府
は
他
県
民
や
自
国
民
と
は
明
ら
か
に
異
な
る
施
策
や
政
策
、
二
重
基
準
を
適
用
し
、
県
民
の
主
権
を
侵
害
す
る
方
針

で
臨
ん
で
い
る
と
し
か
思
わ
れ
な
い
。

そ
こ
で
お
尋
ね
す
る
。

一

去
る
二
月
二
十
二
日
、
キ
ャ
ン
プ
・
シ
ュ
ワ
ー
ブ
の
ゲ
ー
ト
前
で
、
我
が
国
の
法
と
秩
序
を
預
か
る
警
察
官
の
目
の
前

で
、
し
か
も
警
備
に
当
た
っ
て
い
た
警
察
官
が
県
民
の
行
為
に
何
ら
犯
罪
性
を
覚
知
し
て
い
な
か
っ
た
の
に
も
関
わ
ら
ず
、

米
軍
の
警
備
員
が
事
前
の
警
告
も
な
し
に
、
一
方
的
か
つ
暴
力
的
に
、
抗
議
の
意
思
表
示
を
行
っ
て
い
た
県
民
を
逮
捕
し

た
。
警
備
員
に
よ
る
こ
の
よ
う
な
行
為
は
、
明
ら
か
に
我
が
国
の
国
民
の
人
権
と
尊
厳
並
び
に
国
家
の
主
権
を
侵
害
す
る
も

の
で
あ
る
。
政
府
は
米
政
府
に
対
し
て
、
強
く
抗
議
を
行
う
べ
き
で
は
な
い
か
。

二

名
護
市
辺
野
古
沖
海
底
の
サ
ン
ゴ
の
状
態
等
を
調
査
す
る
た
め
に
沖
縄
県
が
求
め
て
い
た
制
限
区
域
へ
の
立
ち
入
り
申
し

立
て
に
対
し
、
米
軍
は
「
運
用
上
の
理
由
」
と
い
う
一
方
的
で
に
べ
も
な
い
回
答
で
拒
絶
し
た
。
ま
た
、
政
府
は
「
米
軍
に

こ
れ
以
上
の
説
明
を
求
め
る
考
え
は
な
い
」
と
し
、
県
の
協
力
要
請
を
無
視
し
て
い
る
。
翻
っ
て
見
る
と
、
立
ち
入
り
の
必

一



要
性
が
生
じ
た
の
は
、
防
衛
省
の
工
事
に
よ
り
サ
ン
ゴ
礁
が
破
砕
さ
れ
た
可
能
性
を
調
査
・
確
認
す
る
た
め
で
あ
る
。
米
軍

の
運
用
に
支
障
が
あ
る
な
ら
ば
、
工
事
そ
の
も
の
が
支
障
あ
る
と
い
う
こ
と
で
は
な
い
か
。
米
軍
と
政
府
の
こ
の
よ
う
な
二

重
基
準
を
早
急
に
見
直
し
て
、
県
の
調
査
が
可
能
と
な
る
よ
う
、
政
府
は
米
軍
に
強
く
働
き
か
け
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

三

去
る
三
月
十
九
日
、
名
護
市
辺
野
古
沿
岸
の
常
時
立
ち
入
り
制
限
区
域
で
、
県
の
立
ち
入
り
要
求
を
認
め
な
い
一
方
で
、

沖
縄
防
衛
局
が
潜
水
調
査
を
実
施
し
た
こ
と
が
明
ら
か
と
な
っ
て
い
る
。
同
区
域
は
「
米
軍
が
一
時
的
に
使
用
し
な
い
と
き

は
日
本
政
府
や
国
民
が
使
用
で
き
る
」
と
さ
れ
て
い
る
。
同
一
時
期
の
調
査
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
な
ぜ
、
政
府
の
調
査
は
米

軍
が
使
用
し
な
い
か
ら
可
能
で
、
県
の
調
査
は
米
軍
が
使
用
し
な
い
の
に
も
関
わ
ら
ず
、
運
用
上
の
理
由
で
も
っ
て
使
用
で

き
な
い
と
な
る
の
か
。
ま
た
、
政
府
が
行
っ
た
潜
水
調
査
の
目
的
は
何
か
。
県
が
行
お
う
と
し
て
い
る
調
査
と
の
関
係
は
ど

う
か
。

四

普
天
間
飛
行
場
の
移
設
問
題
に
関
し
、
沖
縄
県
で
は
地
元
の
名
護
市
を
始
め
、
沖
縄
県
民
の
総
意
で
「
ノ
ー
」
と
明
確
に

拒
絶
し
た
。
し
か
し
、
日
米
両
政
府
は
民
意
を
無
視
し
、
強
引
に
辺
野
古
に
新
基
地
を
建
設
し
よ
う
と
あ
が
い
て
い
る
。
一

方
、
他
県
民
も
沖
縄
県
民
と
同
様
に
「
ノ
ー
」
と
い
う
意
見
を
示
し
た
と
こ
ろ
、
政
府
は
そ
の
ま
ま
鵜
呑
み
に
し
て
い
る
。

沖
縄
県
民
の
「
ノ
ー
」
は
受
け
入
れ
な
い
が
、
他
県
の
「
ノ
ー
」
は
問
題
な
く
受
け
入
れ
る
と
い
う
二
重
基
準
を
改
め
る
べ

二



き
で
は
な
い
か
。
沖
縄
県
民
の
人
権
と
尊
厳
を
も
っ
と
尊
重
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

五

普
天
間
飛
行
場
に
は
、
米
軍
が
自
ら
設
置
し
た
安
全
基
準
で
、
滑
走
路
の
両
端
に
住
宅
等
を
建
て
て
は
な
ら
な
い
と
す
る

「
ク
リ
ア
ゾ
ー
ン
（
土
地
利
用
禁
止
区
域
）
」
が
設
け
ら
れ
て
い
る
が
、
実
際
に
は
ゾ
ー
ン
内
に
小
学
校
や
住
宅
が
多
数
あ

り
、
安
全
基
準
を
満
た
し
て
い
な
い
飛
行
場
と
な
っ
て
い
る
。
米
軍
は
自
国
の
基
準
と
異
な
る
基
準
で
同
飛
行
場
を
設
置
・

運
営
し
て
い
る
が
、
何
ら
改
善
し
よ
う
と
し
な
い
。
政
府
は
米
軍
の
こ
の
よ
う
な
二
重
基
準
の
適
用
に
対
し
、
強
く
抗
議
す

る
と
と
も
に
、
世
界
一
危
険
な
同
飛
行
場
を
即
時
に
閉
鎖
し
、
県
外
・
国
外
へ
撤
去
す
る
よ
う
求
め
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

六

米
軍
機
に
よ
る
部
品
落
下
が
相
次
ぎ
、
後
を
絶
た
な
い
状
況
と
な
っ
て
い
る
。
空
か
ら
の
凶
器
に
よ
り
、
沖
縄
県
民
の
生

命
と
財
産
が
常
時
脅
か
さ
れ
る
異
常
事
態
に
対
し
て
、
県
民
は
強
い
不
安
感
と
危
機
感
を
抱
き
、
日
米
両
政
府
に
強
く
抗
議

し
て
い
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
米
軍
は
、
原
因
の
究
明
や
再
発
防
止
策
を
講
じ
よ
う
と
し
な
い
ま
ま
、
翌
日
に
は
通
常
の
飛

行
を
再
開
し
て
お
り
、
改
善
の
兆
し
す
ら
感
じ
ら
れ
な
い
。
政
府
に
至
っ
て
は
「
米
軍
の
判
断
に
委
ね
ら
れ
て
い
る
」
と
い

う
、
ま
さ
に
我
関
せ
ず
の
対
応
に
終
始
し
て
お
り
、
ど
こ
の
国
の
政
府
か
と
疑
わ
ざ
る
を
得
な
い
状
況
で
あ
る
。
政
府
は
、

主
権
国
家
と
し
て
、
も
っ
と
沖
縄
県
民
の
立
場
に
立
っ
て
、
米
軍
に
原
因
の
徹
底
究
明
と
そ
の
間
の
飛
行
停
止
を
強
く
求
め

る
べ
き
で
は
な
い
か
。

三



右
質
問
す
る
。

四


