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安
保
法
制
の
問
題
点
に
関
す
る
質
問
主
意
書

一

派
遣
命
令
の
拒
否
に
つ
い
て

新
安
保
法
制
の
下
で
、
自
衛
隊
員
が
海
外
派
遣
命
令
等
を
拒
否
し
た
場
合
、
自
衛
隊
法
第
百
二
十
二
条
に
規
定
し
て
い
る

防
衛
出
動
の
命
令
拒
否
に
該
当
し
、
直
ち
に
適
用
と
な
る
の
か
。
こ
れ
ま
で
の
適
用
は
日
本
に
対
す
る
武
力
攻
撃
に
限
定
で

あ
っ
た
が
、
ど
ん
な
事
態
を
想
定
し
て
法
律
は
整
備
さ
れ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。
米
国
で
は
過
去
に
戦
線
離
脱
は
「
死

刑
」
で
あ
り
ま
し
た
が
、
現
在
は
良
心
的
兵
役
拒
否
を
導
入
し
て
お
り
ま
す
。
安
保
法
制
案
の
審
議
に
あ
た
り
、
ご
所
見
を

求
め
ま
す
。

二

任
務
中
に
死
傷
し
た
自
衛
隊
員
の
補
償
に
つ
い
て

防
衛
出
動
、
治
安
出
動
及
び
海
外
で
の
活
動
に
従
事
す
る
自
衛
隊
員
の
手
当
の
金
額
、
死
傷
し
た
場
合
（
海
外
派
遣
先
で

の
自
殺
を
含
む
）
の
補
償
金
等
の
金
額
並
び
に
障
害
を
負
っ
た
場
合
の
補
償
金
等
の
金
額
を
現
行
法
制
下
及
び
新
安
保
法
制

下
に
つ
い
て
、
明
示
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

三

戦
死
し
た
隊
員
の
御
霊
に
つ
い
て

戦
死
し
た
隊
員
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て
お
尋
ね
し
ま
す
。
靖
国
神
社
の
合
祀
問
題
が
再
燃
す
る
こ
と
に
な
り
ま
せ
ん
か
。

一



憲
法
第
二
十
条
で
規
定
さ
れ
て
い
る
信
教
の
自
由
と
の
整
合
性
は
ど
う
解
決
す
べ
き
で
し
ょ
う
か
。
家
族
や
親
族
、
友
人
や

知
人
、
隊
友
会
な
ど
、
宗
教
上
の
ち
が
い
が
現
出
さ
れ
た
場
合
の
対
応
は
検
討
さ
れ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。
あ
る
い
は
米

国
の
ア
ー
リ
ン
ト
ン
墓
地
の
よ
う
な
、
誰
も
が
訪
れ
る
こ
と
の
で
き
る
戦
没
者
慰
霊
施
設
な
ど
、
調
査
研
究
は
さ
れ
て
い
る

の
で
し
ょ
う
か
。
ご
回
答
く
だ
さ
い
。

四

債
務
残
高
と
プ
ラ
イ
マ
リ
ー
バ
ラ
ン
ス
に
つ
い
て

海
外
派
遣
に
要
す
る
予
算
に
つ
い
て
、
お
尋
ね
し
ま
す
。
わ
が
国
の
政
府
債
務
は
い
ま
や
対
Ｇ
Ｄ
Ｐ
比
で
二
百
三
十
％
に

達
し
て
お
り
ま
す
。
こ
れ
ほ
ど
の
債
務
残
高
に
達
し
た
ケ
ー
ス
は
ナ
ポ
レ
オ
ン
戦
争
直
後
の
イ
ギ
リ
ス
と
、
第
二
次
世
界
大

戦
後
の
日
本
と
イ
ギ
リ
ス
の
み
で
す
。
い
ず
れ
も
、
戦
費
調
達
の
た
め
に
負
っ
た
政
府
債
務
で
膨
張
し
た
も
の
で
す
。
平
時

に
こ
れ
ほ
ど
の
債
務
を
負
っ
た
国
は
あ
り
ま
せ
ん
。
政
府
は
二
〇
二
〇
年
度
に
プ
ラ
イ
マ
リ
ー
バ
ラ
ン
ス
の
黒
字
化
を
め
ざ

し
て
お
り
ま
す
が
、
そ
の
目
標
達
成
は
可
能
な
の
で
し
ょ
う
か
。
ご
所
見
を
求
め
ま
す
。

五

自
衛
隊
員
の
自
殺
者
、
Ｐ
Ｔ
Ｓ
Ｄ
へ
の
対
応
に
つ
い
て

「
同
時
多
発
テ
ロ
か
ら
十
年
、
米
国
は
ア
フ
ガ
ン
と
イ
ラ
ク
に
二
百
二
十
万
人
以
上
の
兵
士
を
派
遣
し
ま
し
た
。
そ
の
間

米
軍
を
退
役
し
た
兵
士
の
年
間
自
殺
者
数
は
お
よ
そ
六
千
五
百
人
。
無
事
に
帰
還
し
た
兵
士
の
自
殺
者
も
急
増
し
て
い
ま

二



す
。
過
去
二
年
連
続
で
百
五
十
人
を
超
え
て
お
り
、
今
年
（
二
〇
一
一
年
）
は
さ
ら
に
こ
れ
を
上
回
る
過
去
最
悪
の
ペ
ー
ス

と
な
っ
て
い
ま
す
。
Ｐ
Ｔ
Ｓ
Ｄ
に
苦
し
ん
で
い
る
兵
士
は
お
よ
そ
十
二
万
人
。
薬
物
依
存
・
ア
ル
コ
ー
ル
中
毒
・
ネ
グ
レ
ス

ト
・
Ｄ
Ｖ
・
レ
イ
プ
な
ど
、
大
き
な
社
会
問
題
と
な
っ
て
い
る
。
」
と
、
米
国
の
一
部
メ
デ
ィ
ア
が
伝
え
て
い
る
。
新
安
保

法
制
下
で
も
同
様
の
こ
と
が
起
き
る
と
思
わ
れ
ま
す
が
、
法
的
整
備
は
さ
れ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

六

自
衛
隊
員
の
応
急
措
置
の
体
制
に
つ
い
て

自
衛
隊
の
有
事
の
衛
生
（
医
療
）
体
制
に
つ
い
て
、
お
尋
ね
し
ま
す
。
防
衛
省
・
自
衛
隊
は
、
平
成
二
十
四
年
（
二
〇
一

二
年
）
度
予
算
か
ら
個
人
携
行
救
急
品
の
整
備
に
着
手
し
て
お
り
ま
す
。
防
衛
省
の
公
開
し
て
い
る
資
料
に
よ
る
と
、
Ｐ
Ｋ

Ｏ
な
ど
を
想
定
し
た
国
際
用
（
国
外
）
と
通
常
用
（
国
内
）
の
二
種
類
の
装
備
品
と
あ
り
ま
す
が
、
隊
員
が
自
ら
措
置
す
る

前
提
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。
し
か
し
な
が
ら
、
国
内
の
訓
練
で
あ
れ
、
海
外
で
あ
れ
、
応
急
措
置
は
隊
員
本
人
が
必
ず
行
う

ケ
ー
ス
ば
か
り
で
は
な
い
は
ず
で
す
。
手
や
足
を
吹
き
飛
ば
さ
れ
て
、
意
識
を
な
く
す
ケ
ー
ス
も
あ
り
ま
す
。
す
べ
て
に
お

い
て
隊
員
が
自
分
で
対
応
す
る
の
は
現
実
的
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
隊
員
同
士
で
の
処
置
に
対
す
る
取
り
組
み
に
も
着
手
す
べ

き
と
考
え
ま
す
が
、
ご
所
見
を
求
め
ま
す
。

右
質
問
す
る
。

三


