
平
成
二
十
八
年
一
月
八
日
提
出

質

問

第

三

五

号

半
数
が
貧
困
状
態
に
あ
る
、
ひ
と
り
親
世
帯
へ
の
児
童
扶
養
手
当
の
拡
充
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

長

妻

昭
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半
数
が
貧
困
状
態
に
あ
る
、
ひ
と
り
親
世
帯
へ
の
児
童
扶
養
手
当
の
拡
充
に
関
す
る
質
問
主
意
書

ひ
と
り
親
世
帯
の
相
対
的
貧
困
率
は
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
諸
国
で
最
悪
の
五
十
パ
ー
セ
ン
ト
超
で
あ
る
。
半
分
の
世
帯
が
貧
困
状
態

（
生
活
保
護
世
帯
並
み
以
下
の
収
入
）
と
な
っ
て
い
る
。
ひ
と
り
親
世
帯
へ
の
児
童
扶
養
手
当
の
拡
充
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

そ
こ
で
お
尋
ね
す
る
。

一

�

ひ
と
り
親
世
帯
の
相
対
的
貧
困
率
の
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
平
均
は
約
三
十
パ
ー
セ
ン
ト
で
あ
る
。
仮
に
、
児
童
扶
養
手
当
の
増

額
だ
け
で
、
日
本
の
ひ
と
り
親
世
帯
の
相
対
的
貧
困
率
を
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
平
均
ま
で
引
き
下
げ
よ
う
と
す
れ
ば
、
児
童
扶
養

手
当
の
、
い
く
ら
の
増
額
が
必
要
か
。

�

政
府
は
、
二
人
目
以
降
を
増
額
す
る
と
し
て
い
る
が
、
そ
の
増
額
レ
ベ
ル
で
は
相
対
的
貧
困
率
の
改
善
に
は
ほ
と
ん

ど
寄
与
し
な
い
。
さ
ら
な
る
増
額
を
検
討
す
る
予
定
は
あ
る
か
。

�

二
人
目
以
降
の
加
算
額
の
所
得
連
動
措
置
は
、
一
部
支
給
の
所
得
制
限
額
上
限
額
を
い
く
ら
に
設
定
す
る
お
つ
も
り

か
。
支
給
額
が
従
来
と
変
わ
ら
な
い
人
は
、
何
人
、
全
体
の
何
パ
ー
セ
ン
ト
、
い
ら
っ
し
ゃ
る
か
、
お
答
え
願
い
た

い
。

�

そ
も
そ
も
、
な
ぜ
所
得
連
動
型
な
の
か
。
支
給
額
が
わ
か
り
づ
ら
く
、
自
治
体
も
支
給
決
定
に
時
間
が
か
か
る
。
そ

一



も
そ
も
加
算
額
が
低
い
と
い
う
認
識
に
立
て
ば
、
所
得
連
動
に
す
る
必
要
が
あ
る
の
か
。

�

二
人
目
以
降
の
増
額
に
伴
っ
て
、
大
臣
折
衝
で
不
正
受
給
の
監
視
と
い
う
議
論
が
あ
っ
た
。
こ
れ
は
、
現
時
点
で
も

膨
大
な
申
請
書
類
で
あ
る
が
、
新
た
な
申
請
書
類
を
増
や
す
こ
と
に
つ
な
が
る
の
か
、
お
答
え
願
い
た
い
。

�

児
童
扶
養
手
当
申
請
書
に
、
養
育
費
に
つ
い
て
の
項
目
を
入
れ
る
と
い
う
こ
と
だ
が
、
こ
れ
は
事
実
か
。
養
育
費
請

求
を
し
な
け
れ
ば
、
児
童
扶
養
手
当
を
支
給
し
な
い
と
い
う
こ
と
に
な
る
の
か
、
お
答
え
願
い
た
い
。
仮
に
、
そ
う
で

あ
れ
ば
、
Ｄ
Ｖ
被
害
者
、
夫
の
失
踪
な
ど
養
育
費
請
求
を
し
た
く
て
も
で
き
な
い
人
は
受
給
で
き
な
い
と
い
う
こ
と
に

な
る
。
内
閣
の
見
解
を
問
う
。

�

児
童
扶
養
手
当
の
資
格
停
止
（
一
部
停
止
と
全
部
停
止
）
の
類
型
の
詳
細
内
容
と
、
そ
れ
ぞ
れ
の
人
数
と
児
童
扶
養

手
当
申
請
者
に
占
め
る
割
合
を
お
示
し
願
い
た
い
。

�

五
年
間
受
給
後
の
一
部
支
給
停
止
適
用
除
外
措
置
の
適
用
割
合
に
つ
い
て
、
適
用
除
外
し
て
い
な
い
受
給
者
の
生
活

困
窮
状
況
に
つ
い
て
の
調
査
は
行
っ
て
い
る
か
、
実
施
し
て
い
る
の
で
あ
れ
ば
、
そ
の
評
価
を
お
尋
ね
す
る
。

二

現
在
十
八
歳
ま
で
と
な
っ
て
い
る
児
童
扶
養
手
当
の
支
給
上
限
を
、
大
学
進
学
も
視
野
に
、
二
十
歳
ま
で
に
引
き
上
げ
る

必
要
が
あ
る
と
考
え
る
。
内
閣
も
同
じ
考
え
か
。
そ
の
よ
う
な
検
討
を
す
る
予
定
は
あ
る
か
。
ま
た
、
仮
に
二
十
歳
ま
で
引

二



き
上
げ
た
場
合
の
所
要
額
は
い
く
ら
か
。

三

ま
た
現
在
、
四
か
月
お
き
の
児
童
扶
養
手
当
の
支
給
を
、
家
庭
の
困
窮
度
を
勘
案
す
れ
ば
、
毎
月
支
給
に
変
え
る
必
要
が

あ
る
と
考
え
る
。
内
閣
も
同
じ
考
え
か
。
そ
の
よ
う
な
検
討
を
す
る
予
定
は
あ
る
か
。
そ
の
場
合
の
事
務
経
費
の
増
額
は
い

く
ら
ぐ
ら
い
に
な
る
の
か
。
お
示
し
願
い
た
い
。

ま
た
、
児
童
扶
養
手
当
の
年
間
支
給
回
数
に
関
し
て
、
同
じ
よ
う
な
低
所
得
、
あ
る
い
は
ひ
と
り
親
家
庭
へ
の
給
付
の
政

策
に
関
し
て
、
諸
外
国
の
支
給
回
数
を
知
る
限
り
ご
提
示
い
た
だ
き
た
い
。

四

児
童
扶
養
手
当
に
は
世
帯
の
年
収
要
件
が
あ
る
。
こ
れ
が
厳
し
す
ぎ
て
働
く
意
欲
を
減
退
さ
せ
る
と
の
指
摘
も
あ
る
。
年

収
要
件
を
緩
和
す
べ
き
と
考
え
る
が
、
内
閣
は
検
討
を
す
る
予
定
は
あ
る
か
。
お
示
し
願
い
た
い
。

右
質
問
す
る
。

三


