
平
成
二
十
八
年
一
月
二
十
六
日
提
出

質

問

第

八

八

号

女
性
の
社
会
参
画
と
男
女
が
そ
の
個
性
と
能
力
を
十
分
に
発
揮
す
る
た
め
の
施
策
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

仲

里

利

信
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女
性
の
社
会
参
画
と
男
女
が
そ
の
個
性
と
能
力
を
十
分
に
発
揮
す
る
た
め
の
施
策
に
関
す
る
質
問
主
意
書

安
倍
総
理
は
、
一
月
二
十
二
日
の
施
政
方
針
演
説
の
中
で
、
「
一
億
総
活
躍
へ
の
挑
戦
」
と
称
し
て
、
多
様
な
働
き
方
が
可

能
な
社
会
へ
の
改
革
、
女
性
も
男
性
も
誰
も
が
活
躍
で
き
る
社
会
づ
く
り
、
一
人
ひ
と
り
の
事
情
に
応
じ
た
多
様
な
働
き
方
、

ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
の
確
保
、
女
性
が
活
躍
で
き
る
社
会
づ
く
り
の
加
速
、
妊
娠
や
出
産
、
育
児
休
業
な
ど
を
理
由

と
す
る
嫌
が
ら
せ
の
防
止
な
ど
、
女
性
政
策
と
し
て
現
時
点
で
考
え
ら
れ
得
る
あ
ら
ゆ
る
政
策
を
打
ち
出
し
た
。

し
か
し
、
そ
の
内
実
を
見
る
と
、
一
億
総
活
躍
プ
ラ
ン
の
主
眼
が
あ
く
ま
で
も
「
強
い
経
済
」
の
実
現
で
あ
り
、
経
済
至
上

主
義
で
し
か
な
い
こ
と
、
少
子
高
齢
化
に
対
応
し
た
働
き
手
の
確
保
と
し
て
し
か
女
性
を
見
て
い
な
い
こ
と
、
大
半
の
政
策
が

こ
れ
ま
で
示
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
こ
と
、
華
々
し
い
見
出
し
が
躍
っ
て
い
る
が
現
実
と
か
い
離
し
て
い
る
こ
と
、
女
性
が
た
く

さ
ん
子
ど
も
を
産
ん
で
、
も
っ
と
働
け
と
い
う
こ
と
か
と
い
う
批
判
が
即
座
に
生
じ
て
い
る
こ
と
な
ど
、
多
く
の
批
判
や
疑

問
、
問
題
提
起
が
な
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

ま
た
、
安
倍
総
理
が
一
月
八
日
の
衆
議
院
予
算
委
員
会
の
答
弁
で
「
パ
ー
ト
で
月
収
二
十
五
万
円
」
と
発
言
し
た
こ
と
を

巡
っ
て
、
十
二
日
に
民
主
党
の
西
村
智
奈
美
氏
と
激
し
く
応
酬
し
、
さ
ら
に
十
三
日
に
も
民
主
党
の
山
尾
志
桜
里
氏
と
パ
ー
ト

論
争
を
続
行
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
論
争
は
全
く
か
み
合
わ
ず
、
建
設
的
な
や
り
取
り
に
結
び
付
か
な
か
っ
た
が
、
こ
れ
ら
の

一



論
争
を
通
じ
て
明
ら
か
に
な
っ
た
こ
と
は
、
安
倍
総
理
が
パ
ー
ト
労
働
の
実
態
や
女
性
労
働
者
の
勤
務
状
況
等
を
全
く
理
解
し

て
い
な
い
こ
と
で
あ
っ
た
。

そ
こ
で
お
尋
ね
す
る
。

一

安
倍
総
理
が
華
々
し
く
打
ち
上
げ
た
「
一
億
総
活
躍
へ
の
挑
戦
」
の
中
で
は
、
女
性
の
活
躍
推
進
が
目
玉
の
よ
う
で
あ
る

が
、
そ
の
た
め
に
は
女
性
が
働
き
続
け
る
こ
と
が
で
き
る
環
境
の
整
備
が
最
も
大
き
な
問
題
・
課
題
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
。

政
府
の
認
識
は
ど
う
か
。

二

我
が
国
は
、
雇
用
機
会
均
等
法
で
も
っ
て
「
働
く
男
女
は
平
等
で
あ
る
」
と
定
め
て
い
る
。
し
か
し
、
実
際
は
女
性
の
管

理
職
の
登
用
率
が
十
パ
ー
セ
ン
ト
程
度
、
男
女
平
等
（
ジ
ェ
ン
ダ
ー
ギ
ャ
ッ
プ
）
の
指
数
ラ
ン
キ
ン
グ
が
全
世
界
で
百
一

位
、
女
性
の
正
規
職
員
の
賃
金
が
男
性
の
七
割
強
で
し
か
な
い
状
況
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
現
実
が
横
行
し
て
い
る
理
由
は

何
か
。
雇
用
機
会
均
等
法
や
施
政
方
針
の
「
一
億
総
活
躍
へ
の
挑
戦
」
で
の
女
性
の
活
躍
推
進
が
実
現
で
き
な
い
理
由
は
何

か
。

三

我
が
国
で
は
、
女
性
が
出
産
や
子
育
て
の
た
め
休
職
し
た
後
、
復
職
で
き
る
シ
ス
テ
ム
や
環
境
が
整
備
さ
れ
て
い
な
い
の

が
実
態
で
あ
る
。
政
府
は
こ
の
よ
う
な
実
態
を
認
識
し
て
い
る
か
。
ま
た
整
備
さ
れ
て
い
な
い
理
由
は
何
か
。

二



四

質
問
三
に
関
連
し
て
、
女
性
が
復
職
で
き
る
シ
ス
テ
ム
や
環
境
が
整
備
さ
れ
て
い
る
数
少
な
い
職
場
に
お
い
て
も
、
現
実

は
、
復
職
し
た
場
合
、
左
遷
に
近
い
状
態
に
置
か
れ
、
結
局
辞
め
ざ
る
を
得
な
い
と
い
う
の
が
現
実
で
あ
る
。
政
府
は
こ
の

よ
う
な
現
実
を
認
識
し
て
い
る
か
。
ま
た
そ
の
よ
う
な
現
実
が
ま
か
り
通
っ
て
い
る
理
由
は
何
か
。

五

女
性
が
子
育
て
を
し
な
が
ら
働
く
こ
と
が
で
き
る
た
め
の
抜
本
的
な
対
策
・
考
え
と
し
て
、
政
府
は
ど
の
よ
う
な
政
策
・

考
え
が
あ
る
か
。

六

政
府
は
「
一
億
総
活
躍
へ
の
挑
戦
」
の
中
で
「
一
人
ひ
と
り
の
事
情
に
応
じ
た
、
多
様
な
働
き
方
」
を
謳
っ
て
い
る
。
し

か
し
、
現
実
は
女
性
だ
け
が
子
育
て
を
担
い
、
し
か
も
子
育
て
を
し
な
が
ら
女
性
が
働
く
こ
と
が
で
き
る
仕
事
や
職
種
は
極

め
て
限
ら
れ
て
い
る
。
政
府
の
認
識
は
ど
う
か
。
女
性
が
子
育
て
を
し
な
が
ら
働
く
た
め
に
ど
の
よ
う
な
対
策
を
講
じ
て
い

る
の
か
。
ま
た
今
後
ど
の
よ
う
に
取
り
組
む
考
え
か
。

七

政
府
は
、
「
一
億
総
活
躍
へ
の
挑
戦
」
の
中
で
「
ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
」
を
掲
げ
て
い
る
。
し
か
し
、
我
が
国

で
は
「
男
性
の
長
時
間
労
働
を
是
と
す
る
社
会
的
な
風
潮
」
が
は
び
こ
っ
て
い
る
。
し
か
も
そ
れ
が
女
性
へ
の
子
育
て
の
偏

り
や
女
性
に
男
性
並
み
の
勤
務
を
求
め
る
要
因
に
な
っ
て
い
る
。
政
府
の
認
識
は
ど
う
か
。
ま
た
今
後
ど
の
よ
う
に
改
善
す

る
考
え
か
。

三



八

我
が
国
で
は
、
右
に
行
っ
た
質
問
の
一
か
ら
七
に
か
け
て
明
ら
か
に
し
た
問
題
点
や
課
題
が
は
び
こ
っ
て
い
る
こ
と
が
現

実
で
あ
る
。
そ
の
理
由
と
し
て
は
、
政
府
が
現
実
を
直
視
し
な
か
っ
た
こ
と
や
、
国
民
の
声
を
ま
と
も
に
酌
み
取
っ
て
こ
な

か
っ
た
こ
と
、
ま
た
は
聴
い
て
こ
な
か
っ
た
こ
と
、
さ
ら
に
は
国
民
の
声
と
し
て
尊
重
し
て
き
た
が
実
は
一
部
の
層
や
特
定

の
団
体
に
偏
っ
て
い
た
こ
と
な
ど
が
挙
げ
ら
れ
る
。
そ
の
た
め
、
本
職
は
、
女
性
が
男
性
と
共
に
子
育
て
を
し
な
が
ら
働
く

こ
と
が
で
き
る
た
め
の
抜
本
的
な
政
策
の
一
つ
と
し
て
、
雇
用
機
会
均
等
法
を
始
め
働
く
女
性
の
法
制
度
整
備
に
関
わ
る
各

種
審
議
会
の
委
員
に
、
「
組
合
組
織
に
入
っ
て
い
な
い
非
正
規
や
派
遣
の
女
性
労
働
者
を
登
用
し
、
幅
広
く
意
見
を
聴
く
べ

き
で
あ
る
」
と
考
え
る
が
政
府
の
意
見
は
ど
う
か
。

右
質
問
す
る
。

四


