
平
成
二
十
八
年
二
月
八
日
提
出

質

問

第

一

一

九

号

元
首
相
補
佐
官
の
辺
野
古
の
海
の
砂
地
等
発
言
に
関
す
る
再
質
問
主
意
書

提

出

者

仲

里

利

信
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元
首
相
補
佐
官
の
辺
野
古
の
海
の
砂
地
等
発
言
に
関
す
る
再
質
問
主
意
書

元
首
相
補
佐
官
の
辺
野
古
の
海
の
砂
地
等
発
言
に
関
し
て
は
、
一
月
十
八
日
付
け
質
問
主
意
書
第
五
六
号
で
質
問
を
行
い
、

一
月
二
十
六
日
付
け
で
答
弁
を
得
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

そ
の
際
行
っ
た
質
問
二
で
「
ジ
ュ
ゴ
ン
は
辺
野
古
の
海
を
餌
場
と
し
て
利
用
し
て
い
る
こ
と
が
報
告
さ
れ
て
い
る
が
、
政
府

の
認
識
は
ど
う
か
」
と
質
問
し
た
と
こ
ろ
、
政
府
は
「
辺
野
古
の
海
の
範
囲
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
な
い
」
、
「
環
境
省
が
平

成
十
三
年
度
か
ら
平
成
十
七
年
度
ま
で
に
か
け
て
実
施
し
た
「
ジ
ュ
ゴ
ン
と
藻
場
の
広
域
的
調
査
」
に
お
い
て
、
辺
野
古
地
先

の
海
草
藻
場
で
は
、
平
成
十
四
年
度
に
ジ
ュ
ゴ
ン
の
食
み
跡
が
確
認
さ
れ
て
い
る
」
、
「
防
衛
省
沖
縄
防
衛
局
が
平
成
二
十
四

年
十
二
月
二
十
七
日
か
ら
公
告
し
、
縦
覧
に
供
し
た
「
普
天
間
飛
行
場
代
替
施
設
建
設
事
業
に
係
る
環
境
影
響
評
価
書
」
に
お

い
て
は
、
辺
野
古
地
先
の
海
草
藻
場
に
つ
い
て
、
平
成
十
六
年
度
か
ら
平
成
二
十
三
年
度
ま
で
の
間
、
明
瞭
な
ジ
ュ
ゴ
ン
の
食

み
跡
が
確
認
さ
れ
て
い
な
い
」
と
答
弁
し
た
。

こ
れ
ら
の
答
弁
は
い
ず
れ
も
事
実
に
反
し
、
ま
た
は
は
ぐ
ら
か
そ
う
と
し
、
さ
ら
に
は
質
問
の
眼
目
で
あ
る
「
認
識
の
有

無
」
に
つ
い
て
全
く
答
え
よ
う
と
し
て
い
な
い
た
め
、
議
員
の
質
問
権
を
否
定
す
る
こ
と
に
な
り
か
ね
な
い
も
の
で
あ
る
。

さ
ら
に
、
質
問
三
で
「
岡
本
氏
の
発
言
を
不
適
切
な
発
言
と
し
て
、
公
式
に
訂
正
す
る
と
と
も
に
、
市
民
や
自
然
保
護
関
係

一



者
、
政
府
関
係
者
に
説
明
す
べ
き
で
は
な
い
か
」
と
質
問
し
た
と
こ
ろ
、
政
府
は
「
米
国
で
開
か
れ
た
在
米
日
本
大
使
館
と
日

米
の
シ
ン
ク
タ
ン
ク
の
共
催
に
よ
る
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
は
、
日
米
安
全
保
障
体
制
及
び
こ
れ
に
関
す
る
諸
課
題
に
つ
い
て
自
由
な

意
見
交
換
を
行
う
こ
と
を
目
的
と
し
て
お
り
、
今
後
の
自
由
な
意
見
交
換
に
支
障
を
来
す
お
そ
れ
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
発
言
の

逐
一
に
つ
い
て
お
答
え
す
る
こ
と
は
差
し
控
え
た
い
」
と
答
弁
し
た
。

こ
の
答
弁
は
、
不
適
切
な
発
言
の
是
正
と
自
由
闊
達
な
意
見
交
換
の
確
保
を
恣
意
的
に
混
同
し
た
も
の
で
あ
り
、
到
底
看
過

す
る
こ
と
は
で
き
な
い
も
の
で
あ
る
。

そ
こ
で
再
度
お
尋
ね
す
る
。

一

政
府
は
、
答
弁
で
「
辺
野
古
の
海
の
範
囲
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
な
い
」
と
し
て
い
る
。
こ
れ
は
、
ジ
ュ
ゴ
ン
の
回
遊
及

び
餌
場
と
し
て
利
用
し
て
い
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
て
い
る
シ
ュ
ワ
ブ
大
浦
湾
に
意
図
的
に
言
及
し
な
い
よ
う
に
し
て
い

る
か
、
若
し
く
は
は
ぐ
ら
か
そ
う
と
し
て
い
る
と
し
か
思
わ
れ
な
い
。

こ
の
た
め
、
あ
え
て
本
職
が
当
初
質
問
し
た
「
辺
野
古
の
海
」
に
敷
衍
す
る
な
ら
ば
、
「
辺
野
古
の
海
」
と
は
、
辺
野
古

新
基
地
建
設
（
埋
立
工
事
等
）
に
よ
り
影
響
を
被
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
キ
ャ
ン
プ
・
シ
ュ
ワ
ブ
沿
岸
域
（
宜
野
座
村
含

む
）
、
臨
時
制
限
水
域
の
内
外
、
大
浦
湾
等
い
わ
ゆ
る
生
物
学
的
及
び
水
利
的
に
不
離
一
体
の
海
域
と
し
て
捉
え
る
べ
き
海

二



域
の
こ
と
で
あ
る
。

こ
の
「
辺
野
古
の
海
」
に
お
い
て
、
「
ハ
マ
サ
ン
ゴ
属
等
の
サ
ン
ゴ
類
の
ほ
か
、
魚
類
、
貝
類
、
藻
類
等
の
生
息
及
び
生

育
が
確
認
」
さ
れ
て
い
る
こ
と
は
、
今
回
の
政
府
答
弁
か
ら
も
明
ら
か
に
さ
れ
て
い
る
が
、
特
に
「
生
息
及
び
生
育
」
に
言

及
し
た
こ
と
は
高
く
評
価
さ
れ
る
べ
き
も
の
で
あ
る
。

な
ぜ
な
ら
ば
、
こ
の
「
生
息
及
び
生
育
」
の
意
味
は
、
生
物
学
的
に
は
極
め
て
重
要
な
機
能
で
あ
り
、
こ
れ
を
認
め
た
こ

と
は
と
り
も
な
お
さ
ず
政
府
が
「
辺
野
古
の
海
」
の
保
護
の
必
要
性
を
認
め
た
こ
と
に
他
な
ら
な
い
。

そ
う
で
あ
る
な
ら
ば
、
「
辺
野
古
の
海
」
は
、
豊
か
な
再
生
産
能
力
が
あ
り
生
物
多
様
性
に
富
む
海
域
で
あ
っ
て
、
保
全

す
べ
き
海
域
と
し
て
位
置
付
け
る
べ
き
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
が
、
政
府
の
認
識
は
ど
う
か
。
改
め
て
問
う
。

二

政
府
は
「
平
成
十
四
年
度
は
ジ
ュ
ゴ
ン
の
食
み
跡
が
確
認
さ
れ
て
い
る
が
、
平
成
十
六
年
度
か
ら
平
成
二
十
三
年
度
ま
で

の
間
、
明
瞭
な
ジ
ュ
ゴ
ン
の
食
み
跡
が
確
認
さ
れ
て
い
な
い
」
と
答
弁
し
た
。

そ
れ
は
あ
た
か
も
「
も
う
ジ
ュ
ゴ
ン
は
辺
野
古
の
海
を
餌
場
と
し
て
利
用
し
て
い
な
い
」
と
い
う
こ
と
を
強
調
し
た
い
が

た
め
の
方
便
で
あ
る
こ
と
が
透
け
て
見
え
る
。

し
か
も
平
成
二
十
一
年
、
平
成
二
十
三
年
及
び
平
成
二
十
六
年
に
沖
縄
防
衛
局
や
民
間
の
自
然
保
護
団
体
等
が
実
施
し
た

三



調
査
等
で
は
、
そ
れ
ぞ
れ
ジ
ュ
ゴ
ン
の
食
み
跡
が
確
認
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
し
て
、
極
め
て
不
自
然
な
内
容
と
対
応
で
あ

る
。
そ
れ
で
は
、
な
ぜ
政
府
は
公
表
さ
れ
て
い
る
事
実
を
敢
え
て
伏
せ
て
、
今
回
答
弁
し
な
い
よ
う
に
し
て
い
る
の
か
。
説

明
を
求
め
る
。

三

沖
縄
防
衛
局
は
、
事
後
調
査
と
し
て
毎
年
、
「
シ
ュ
ワ
ブ
水
域
生
物
等
調
査
」
を
実
施
し
て
い
る
。
こ
の
調
査
結
果
は
こ

れ
ま
で
、
調
査
を
行
っ
た
年
の
翌
年
の
五
月
に
公
表
・
開
示
し
て
い
た
も
の
で
あ
る
が
、
平
成
二
十
六
年
分
に
つ
い
て
は
こ

れ
ま
で
要
求
が
あ
っ
た
の
に
も
関
わ
ら
ず
、
一
切
公
表
し
て
い
な
い
。
政
府
は
こ
の
調
査
結
果
を
直
ち
に
公
表
す
べ
き
で
は

な
い
か
。

四

政
府
が
あ
く
ま
で
も
「
辺
野
古
の
海
に
ジ
ュ
ゴ
ン
の
食
み
跡
が
確
認
さ
れ
て
い
な
い
」
と
強
弁
す
る
な
ら
ば
、
民
間
の
自

然
保
護
団
体
が
申
請
し
て
い
る
臨
時
制
限
水
域
内
や
シ
ュ
ワ
ブ
大
浦
湾
内
等
で
の
科
学
的
調
査
を
直
ち
に
認
め
て
、
継
続
的

か
つ
広
範
囲
な
調
査
を
行
わ
せ
て
、
そ
の
調
査
結
果
を
比
較
・
検
討
し
て
「
辺
野
古
の
海
に
ジ
ュ
ゴ
ン
の
食
み
跡
が
あ
る
か

否
か
」
を
判
断
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

五

沖
縄
防
衛
局
が
事
後
調
査
と
し
て
毎
年
実
施
し
て
い
る
「
シ
ュ
ワ
ブ
水
域
生
物
等
調
査
」
や
環
境
省
が
実
施
し
て
い
る

「
ジ
ュ
ゴ
ン
の
生
息
調
査
地
点
」
に
シ
ュ
ワ
ブ
大
浦
湾
等
「
辺
野
古
の
海
」
が
含
ま
れ
て
い
な
い
理
由
は
何
か
。

四



六

政
府
は
、
岡
本
氏
の
誤
っ
た
発
言
を
不
適
切
な
発
言
と
し
て
公
式
に
訂
正
す
る
こ
と
に
対
し
て
、
「
自
由
な
意
見
交
換
に

支
障
を
来
す
お
そ
れ
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
発
言
の
逐
一
に
つ
い
て
お
答
え
す
る
こ
と
は
差
し
控
え
た
い
」
と
答
弁
し
た
。
こ

の
答
弁
は
、
一
見
民
主
主
義
に
お
け
る
言
論
の
自
由
を
標
榜
し
守
る
こ
と
を
述
べ
て
い
る
か
の
よ
う
に
見
受
け
ら
れ
る
。
し

か
し
、
政
府
関
係
者
が
不
適
切
な
発
言
を
公
式
な
場
で
行
っ
た
の
で
あ
れ
ば
、
政
府
は
当
然
、
直
ち
に
是
正
す
べ
き
で
あ
っ

て
、
そ
れ
が
自
由
闊
達
な
意
見
交
換
に
支
障
を
来
す
と
か
、
雰
囲
気
を
壊
す
こ
と
を
懸
念
す
べ
き
も
の
で
は
な
い
。

政
府
が
当
然
行
う
べ
き
こ
と
を
様
々
な
理
由
を
挙
げ
て
実
施
し
な
い
こ
と
は
、
恣
意
的
に
民
主
主
義
を
捻
じ
曲
げ
、
言
論

の
自
由
と
混
同
さ
せ
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
が
、
政
府
の
認
識
は
ど
う
か
。

七

自
然
環
境
保
全
法
で
は
、
第
二
条
で
国
等
の
責
務
と
し
て
「
自
然
環
境
の
適
正
な
保
全
が
図
ら
れ
る
よ
う
に
、
そ
れ
ぞ
れ

の
立
場
で
努
め
る
」
こ
と
が
謳
わ
れ
て
い
る
。
ま
た
同
法
第
四
条
で
「
お
お
む
ね
五
年
ご
と
に
自
然
環
境
の
保
全
の
た
め
に

講
ず
べ
き
施
策
の
策
定
に
必
要
な
基
礎
調
査
を
行
う
」
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。
そ
れ
で
は
、
政
府
は
「
辺
野
古
の
海
」
に
お

い
て
、
こ
れ
ま
で
同
法
に
基
づ
く
五
年
ご
と
の
基
礎
調
査
を
ど
の
よ
う
に
行
い
、
そ
の
結
果
は
ど
う
か
、
そ
の
基
礎
調
査
結

果
に
基
づ
き
ど
の
よ
う
な
施
策
で
自
然
環
境
の
適
正
な
保
全
を
講
じ
て
き
た
の
か
、
明
ら
か
に
せ
よ
。

右
質
問
す
る
。

五


