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介
護
従
事
者
不
足
の
解
消
に
関
す
る
質
問
主
意
書

政
府
は
、
二
〇
二
五
年
に
は
団
塊
の
世
代
が
七
十
五
歳
以
上
と
な
り
、
現
在
の
医
療
・
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
体
制
で
は
十

分
な
対
応
が
で
き
な
い
と
見
込
ん
で
い
る
。

介
護
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
体
制
を
充
実
さ
せ
て
い
く
た
め
に
は
、
介
護
従
事
者
を
十
分
に
確
保
す
る
こ
と
が
必
要
不
可
欠
で
あ

り
、
政
府
に
お
い
て
も
種
々
の
対
策
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
と
承
知
し
て
い
る
。

他
方
、
介
護
従
事
者
の
不
足
に
つ
い
て
は
、
現
在
に
お
い
て
も
深
刻
な
状
況
に
あ
る
。
昨
年
八
月
に
民
間
企
業
が
五
百
二
十

九
の
介
護
事
業
所
を
対
象
に
行
っ
た
ア
ン
ケ
ー
ト
に
よ
れ
ば
、
八
割
以
上
の
事
業
所
が
「
人
材
不
足
」
と
回
答
し
て
い
る
。
う

ち
、
六
割
の
事
業
所
が
「
採
用
活
動
を
し
て
も
人
材
が
集
ま
ら
な
い
」
と
答
え
て
い
る
。
平
成
二
十
一
年
〜
二
十
六
年
度
介
護

労
働
実
態
調
査
に
お
い
て
も
、
採
用
段
階
で
の
不
足
感
が
強
い
こ
と
が
示
さ
れ
て
お
り
、
介
護
業
界
に
お
け
る
人
材
の
絶
対
数

の
少
な
さ
が
課
題
で
あ
る
の
は
明
ら
か
で
あ
る
。

人
材
の
絶
対
数
が
少
な
く
、
採
用
が
困
難
な
状
況
に
お
い
て
は
人
材
の
質
を
重
視
で
き
な
い
と
い
う
現
場
の
声
も
聞
こ
え
て

お
り
、
高
齢
者
虐
待
問
題
等
に
つ
な
が
る
と
い
う
指
摘
も
あ
る
。

こ
れ
ら
を
踏
ま
え
、
以
下
質
問
す
る
。

一



一

最
近
の
介
護
従
事
者
の
過
不
足
の
状
況
に
つ
い
て
、
政
府
は
ど
の
よ
う
に
認
識
し
て
い
る
の
か
。

二

労
働
力
人
口
が
減
少
し
て
い
る
中
に
お
い
て
は
、
介
護
業
界
に
限
ら
ず
人
材
の
確
保
は
課
題
と
な
っ
て
い
る
。
こ
う
し
た

中
に
お
い
て
、
介
護
施
設
に
お
け
る
人
員
配
置
基
準
を
満
た
す
こ
と
は
容
易
で
は
な
い
。
人
手
不
足
の
中
で
人
員
配
置
基
準

を
満
た
す
た
め
に
は
、
職
員
一
人
当
た
り
の
負
担
が
大
き
く
な
る
こ
と
や
、
必
ず
し
も
資
質
を
満
た
し
て
い
な
い
職
員
を
雇

用
す
る
な
ど
の
対
応
を
せ
ざ
る
を
え
な
い
。
人
員
配
置
基
準
は
サ
ー
ビ
ス
水
準
を
維
持
す
る
た
め
に
設
け
ら
れ
て
い
る
と
承

知
し
て
い
る
が
、
他
方
で
こ
う
し
た
悪
循
環
を
生
み
か
ね
な
い
。
人
員
配
置
基
準
の
緩
和
や
、
職
員
の
ス
キ
ル
な
ど
に
応
じ

て
よ
り
柔
軟
と
す
る
こ
と
を
検
討
す
べ
き
で
は
な
い
か
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
は
。

三

介
護
従
事
者
の
確
保
の
た
め
に
は
、
介
護
職
離
職
を
減
ら
し
て
い
く
こ
と
も
重
要
で
あ
る
。
介
護
職
に
お
い
て
は
、
処
遇

改
善
を
求
め
る
声
も
多
く
、
離
職
理
由
の
一
つ
と
な
っ
て
い
る
。
不
足
感
の
強
い
介
護
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
、
現
在
で
も
介

護
報
酬
加
算
が
行
わ
れ
て
い
る
も
の
と
承
知
し
て
い
る
が
、
た
と
え
ば
夜
勤
当
直
一
人
当
た
り
の
定
額
加
算
を
行
う
な
ど
よ

り
強
化
す
る
こ
と
を
検
討
す
べ
き
だ
と
考
え
る
。
政
府
の
見
解
は
。

四

政
府
は
本
年
度
行
わ
れ
た
改
定
に
お
い
て
、
介
護
職
員
処
遇
改
善
加
算
を
一
万
二
千
円
増
額
し
た
。
平
成
二
十
五
年
の
賃

金
構
造
基
本
統
計
調
査
に
よ
れ
ば
、
介
護
職
の
月
給
は
約
二
十
二
万
円
と
な
っ
て
お
り
、
全
産
業
に
比
べ
十
万
円
ほ
ど
低

二



い
。
介
護
人
材
の
確
保
の
た
め
に
は
、
処
遇
改
善
は
重
要
で
あ
り
、
加
算
が
な
さ
れ
た
こ
と
は
評
価
す
べ
き
も
の
と
考
え
る

が
、
他
方
で
介
護
報
酬
を
二
�
二
七
％
引
き
下
げ
て
お
り
、
介
護
事
業
者
の
収
入
が
減
収
し
た
た
め
、
人
件
費
の
抑
制
が
起

こ
っ
て
い
る
と
い
う
指
摘
も
あ
る
。
政
府
は
、
こ
う
し
た
指
摘
に
対
し
て
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

右
質
問
す
る
。

三


