
平
成
二
十
八
年
三
月
二
十
四
日
提
出

質

問

第

二

〇

九

号

鉄
軌
道
計
画
の
本
格
ス
タ
ー
ト
に
向
け
た
政
府
の
支
援
や
取
り
組
み
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

仲

里

利

信
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鉄
軌
道
計
画
の
本
格
ス
タ
ー
ト
に
向
け
た
政
府
の
支
援
や
取
り
組
み
に
関
す
る
質
問
主
意
書

去
る
三
月
十
日
、
沖
縄
県
議
会
二
月
定
例
会
の
総
務
企
画
委
員
会
に
於
い
て
、
謝
花
喜
一
郎
企
画
部
長
は
「
一
九
年
度
の
着

工
に
向
け
、
一
六
年
中
に
ル
ー
ト
案
を
決
定
し
、
一
七
年
度
に
国
と
の
調
整
に
着
手
し
た
い
」
と
の
考
え
を
明
ら
か
に
し
た
。

い
よ
い
よ
沖
縄
県
民
が
待
ち
望
ん
で
い
た
鉄
軌
道
計
画
の
本
格
ス
タ
ー
ト
で
あ
る
。
鉄
軌
道
の
メ
リ
ッ
ト
は
い
ろ
い
ろ
あ
る
と

思
わ
れ
る
が
、
何
と
言
っ
て
も
定
時
・
定
速
・
大
量
輸
送
に
尽
き
る
。
ま
た
、
沖
縄
県
内
の
慢
性
的
な
交
通
渋
滞
の
解
消
や
那

覇
市
と
そ
の
周
辺
部
に
集
中
し
て
い
る
歪
な
定
住
圏
の
改
善
と
拡
大
が
期
待
で
き
る
こ
と
か
ら
、
県
民
は
こ
ぞ
っ
て
歓
迎
の
意

を
明
ら
か
に
し
て
い
る
。
鉄
軌
道
計
画
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ま
で
幾
多
の
紆
余
曲
折
を
経
な
が
ら
、
よ
う
や
く
こ
こ
ま
で
辿
り

着
い
て
き
た
わ
け
で
あ
る
が
、
こ
の
こ
と
に
関
し
て
、
改
め
て
政
府
や
沖
縄
関
係
者
に
謝
意
を
表
し
た
い
。
今
後
着
工
に
向
け

て
も
解
決
す
べ
き
問
題
は
多
々
あ
る
も
の
と
推
測
す
る
が
、
沖
縄
振
興
の
一
丁
目
一
番
地
で
、
大
き
な
柱
で
あ
る
こ
と
を
忘
れ

ず
に
、
引
き
続
き
関
係
各
位
の
ご
奮
闘
と
ご
尽
力
を
お
願
い
し
た
い
。

と
こ
ろ
で
、
鉄
軌
道
計
画
の
本
格
ス
タ
ー
ト
に
向
け
た
政
府
の
支
援
や
取
り
組
み
に
つ
い
て
、
巷
間
に
色
々
と
取
り
ざ
た
さ

れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
本
職
は
、
政
府
の
真
意
を
伺
う
た
め
、
二
〇
一
五
年
二
月
十
二
日
の
質
問
第
五
八
号
で
質
問
を
行

い
、
二
月
二
十
日
に
答
弁
を
得
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
そ
の
際
、
本
職
か
ら
、
沖
縄
県
は
成
長
著
し
い
東
ア
ジ
ア
地
域
の
ダ
イ
ナ

一



ミ
ズ
ム
と
連
動
し
て
、
巨
大
市
場
の
中
心
に
位
置
す
る
沖
縄
の
地
理
的
優
位
性
と
長
年
培
っ
て
き
た
ソ
フ
ト
パ
ワ
ー
を
生
か
し

て
経
済
成
長
を
描
く
こ
と
を
基
本
方
針
と
し
て
い
る
こ
と
、
そ
の
原
点
と
な
る
の
が
、
沖
縄
本
島
を
網
羅
す
る
鉄
道
網
や
空
の

玄
関
口
と
な
る
那
覇
空
港
第
二
滑
走
路
の
増
設
や
タ
ー
ミ
ナ
ル
ビ
ル
の
整
備
で
あ
る
こ
と
を
指
摘
し
て
、
鉄
軌
道
の
必
要
性
に

つ
い
て
指
摘
を
し
て
政
府
の
姿
勢
や
取
り
組
み
を
促
し
た
つ
も
り
で
あ
っ
た
が
、
如
何
せ
ん
満
足
の
い
く
答
弁
を
得
る
こ
と
が

で
き
な
か
っ
た
。

そ
の
た
め
、
今
回
敢
え
て
本
職
は
、
政
府
に
次
の
七
件
に
つ
い
て
問
い
質
し
て
お
き
た
い
。
す
な
わ
ち
、
今
回
の
鉄
軌
道
計

画
は
、
①
沖
縄
に
戦
前
・
戦
中
整
備
・
運
用
さ
れ
て
い
た
軽
便
鉄
道
が
大
戦
の
空
襲
で
壊
滅
的
な
損
害
を
被
り
、
以
後
沖
縄
県

内
に
鉄
軌
道
が
復
旧
・
整
備
さ
れ
な
か
っ
た
こ
と
に
対
す
る
戦
時
補
償
と
し
て
の
位
置
づ
け
が
あ
る
か
、
②
日
本
国
有
鉄
道
清

算
事
業
団
の
債
務
等
の
処
理
に
関
す
る
法
律
に
基
づ
き
、
国
に
お
い
て
承
継
し
た
国
鉄
長
期
債
務
の
支
払
い
財
源
と
し
て
、
た

ば
こ
特
別
税
収
等
を
充
て
た
わ
け
で
あ
る
が
、
国
鉄
の
恩
恵
を
全
く
被
っ
て
い
な
い
沖
縄
県
民
に
対
し
て
も
一
方
的
に
徴
収
し

た
こ
と
を
ど
う
位
置
づ
け
る
の
か
、
③
沖
縄
県
内
で
は
、
定
時
・
定
速
・
大
量
輸
送
の
交
通
機
関
が
な
か
っ
た
た
め
、
極
め
て

高
い
自
動
車
依
存
型
社
会
が
形
成
さ
れ
て
し
ま
っ
た
。
そ
の
た
め
現
在
で
は
、
あ
ら
ゆ
る
面
で
弊
害
が
生
じ
始
め
て
い
る
。
抜

本
的
な
対
策
を
講
じ
る
こ
と
が
喫
緊
の
課
題
と
な
っ
て
い
る
が
、
ど
う
位
置
付
け
る
の
か
、
④
沖
縄
県
の
人
口
は
約
百
四
十
二

二



万
人
で
あ
る
が
、
そ
の
う
ち
沖
縄
本
島
の
中
南
部
都
市
圏
に
約
八
割
の
人
口
が
集
中
す
る
と
い
う
極
め
て
歪
な
構
造
と
な
っ
て

い
る
。
こ
の
た
め
沖
縄
本
島
の
均
衡
あ
る
発
展
を
期
す
る
た
め
に
、
ど
う
位
置
付
け
る
の
か
、
⑤
世
界
水
準
の
観
光
リ
ゾ
ー
ト

地
の
形
成
を
図
る
た
め
に
、
ど
う
位
置
付
け
る
の
か
、
⑥
政
府
と
沖
縄
県
の
認
識
は
共
有
さ
れ
て
い
る
か
、
⑦
全
国
新
幹
線
鉄

道
整
備
法
を
参
考
と
し
た
、
持
続
的
な
運
営
を
可
能
と
す
る
特
例
制
度
創
設
に
向
け
た
取
り
組
み
等
の
早
期
着
手
に
関
す
る
要

請
に
ど
う
応
え
る
考
え
か
、
で
あ
る
。
以
上
の
こ
と
を
踏
ま
え
て
お
尋
ね
す
る
。

一

ま
ず
、
①
に
つ
い
て
は
、
沖
縄
に
は
戦
前
、
戦
中
に
那
覇
を
起
点
に
嘉
手
納
、
与
那
原
及
び
糸
満
の
三
方
面
を
結
ぶ
沖
縄

県
営
鉄
道
（
軽
便
鉄
道
）
が
あ
り
、
中
南
部
地
域
の
人
及
び
物
の
輸
送
と
移
動
に
大
き
く
貢
献
し
て
い
た
が
、
空
襲
に
よ
り

完
全
に
破
壊
さ
れ
た
。
そ
の
後
、
那
覇
空
港
と
那
覇
市
首
里
・
浦
添
市
西
原
を
結
ぶ
、
又
は
結
ぶ
予
定
の
モ
ノ
レ
ー
ル
が
整

備
さ
れ
た
も
の
の
そ
の
恩
恵
は
一
部
の
地
域
だ
け
に
限
定
さ
れ
て
い
る
。
沖
縄
本
島
全
域
を
カ
バ
ー
す
る
定
時
・
定
速
・
大

量
輸
送
の
交
通
機
関
は
整
備
さ
れ
て
い
な
い
。
政
府
は
戦
時
補
償
の
一
環
と
し
て
、
他
県
で
は
公
共
企
業
体
と
し
て
国
鉄
を

成
立
・
発
足
さ
せ
、
ま
た
潤
沢
な
国
費
を
投
じ
て
全
国
の
津
々
浦
々
ま
で
鉄
道
網
を
整
備
し
て
輸
送
力
を
拡
大
す
る
こ
と
に

よ
り
、
多
大
な
恩
恵
を
地
域
に
も
た
ら
し
た
こ
と
か
ら
す
れ
ば
、
沖
縄
県
に
お
け
る
鉄
軌
道
の
整
備
計
画
に
対
し
て
も
戦
時

補
償
の
一
環
と
し
て
位
置
付
け
て
、
政
府
の
主
導
に
よ
り
整
備
を
行
う
べ
き
で
は
な
い
か
。

三



二

次
に
、
②
に
つ
い
て
は
、
国
鉄
長
期
債
務
の
支
払
い
財
源
と
し
て
、
た
ば
こ
特
別
税
収
及
び
一
般
会
計
国
債
費
等
を
手
当

て
し
た
も
の
で
あ
り
、
広
く
薄
く
、
国
民
全
体
で
負
担
す
べ
き
と
の
考
え
に
よ
る
も
の
と
承
知
し
て
い
る
。
ち
な
み
に
平
成

十
一
年
度
か
ら
平
成
二
十
二
年
度
ま
で
の
十
二
カ
年
に
か
け
て
、
沖
縄
県
内
で
課
税
さ
れ
た
た
ば
こ
特
別
税
は
、
沖
縄
県
企

画
部
の
資
料
に
よ
れ
ば
、
年
税
額
で
約
十
八
億
円
、
十
二
カ
年
間
の
累
計
で
約
二
百
二
億
円
が
徴
収
さ
れ
て
い
る
。
そ
う
で

あ
る
な
ら
ば
、
国
鉄
の
恩
恵
を
全
く
被
っ
て
こ
な
か
っ
た
の
に
も
関
わ
ら
ず
国
鉄
の
長
期
債
務
の
支
払
い
を
一
方
的
に
強
い

ら
れ
た
沖
縄
県
民
へ
の
償
い
の
意
味
を
含
め
て
、
沖
縄
県
が
要
望
す
る
よ
う
に
、
鉄
軌
道
の
整
備
や
運
営
に
要
す
る
経
費
に

つ
い
て
は
、
全
国
新
幹
線
鉄
道
整
備
法
を
参
考
と
し
た
、
持
続
的
な
運
営
を
可
能
と
す
る
特
例
制
度
を
政
府
が
創
設
し
て
、

広
く
薄
く
国
民
全
体
で
負
担
す
る
よ
う
主
導
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

三

次
に
、
③
に
つ
い
て
は
、
沖
縄
県
内
の
自
動
車
保
有
台
数
は
、
復
帰
の
昭
和
四
十
七
年
と
平
成
二
十
三
年
を
比
較
す
る

と
、
約
五
倍
に
増
加
し
て
い
る
。
ま
た
、
沖
縄
本
島
内
の
バ
ス
輸
送
人
員
は
、
昭
和
六
十
年
と
平
成
二
十
三
年
を
比
較
す
る

と
、
約
七
割
弱
減
少
し
て
い
る
。
ま
た
観
光
客
の
増
加
に
伴
い
レ
ン
タ
カ
ー
も
飛
躍
的
に
増
大
し
て
い
る
。
こ
れ
ら
急
激
な

自
動
車
交
通
の
増
加
に
対
し
て
、
道
路
整
備
等
が
追
い
つ
か
ず
中
南
部
都
市
圏
で
は
一
般
道
路
の
平
均
旅
行
速
度
が
時
速
十

三
�
九
ｋ
ｍ
で
あ
り
、
東
京
都
二
十
三
区
や
大
阪
市
、
名
古
屋
市
の
三
大
都
市
圏
の
十
六
ｋ
ｍ
よ
り
も
低
く
、
慢
性
的
な
交

四



通
渋
滞
を
招
い
て
い
る
。
さ
ら
に
沖
縄
総
合
事
務
局
が
行
っ
た
「
交
通
渋
滞
の
年
間
経
済
損
失
、
南
部
で
七
百
八
十
八
億

円
」
、
「
沖
縄
県
に
お
け
る
渋
滞
損
失
時
間
に
関
す
る
分
析
結
果
、
那
覇
都
市
圏
人
口
一
人
当
た
り
損
失
時
間
約
六
十
一
万

人
時
間
／
年
」
と
の
調
査
結
果
も
公
表
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
自
動
車
依
存
型
社
会
の
弊
害
は
、
交
通
渋
滞
や
高
齢
者
の
交
通

事
故
、
二
酸
化
炭
素
排
出
量
、
メ
タ
ボ
リ
ッ
ク
シ
ン
ド
ロ
ー
ム
の
割
合
の
増
加
等
に
も
現
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。
も
は

や
沖
縄
県
内
の
こ
の
よ
う
な
現
状
を
鑑
み
た
場
合
、
一
地
方
の
問
題
と
す
べ
き
も
の
で
は
な
く
、
国
を
挙
げ
て
改
善
を
施
す

べ
き
問
題
と
し
て
捉
え
る
べ
き
で
あ
り
、
そ
の
た
め
に
も
や
は
り
鉄
軌
道
を
早
急
に
整
備
し
て
、
沖
縄
本
島
の
南
北
骨
格
軸

と
し
て
広
域
移
動
を
支
え
、
那
覇－
名
護
間
を
一
時
間
で
結
ぶ
よ
う
に
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

四

次
に
、
④
に
つ
い
て
は
、
沖
縄
本
島
の
中
南
部
都
市
圏
に
人
口
が
集
中
す
る
こ
と
に
よ
り
、
交
通
渋
滞
や
住
居
難
、
学

校
・
保
育
所
の
確
保
難
等
深
刻
な
社
会
問
題
が
生
じ
て
い
る
。
ま
た
、
他
地
域
で
は
若
年
者
が
流
出
し
て
過
疎
化
と
高
齢
化

が
進
む
と
い
う
弊
害
も
見
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。
沖
縄
本
島
の
均
衡
あ
る
発
展
の
た
め
に
は
、
地
域
の
実
情
に
応
じ

た
公
共
交
通
サ
ー
ビ
ス
の
確
保
が
課
題
と
な
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
こ
の
た
め
、
沖
縄
本
島
全
域
を
定
住
圏
と
す
る
こ

と
が
可
能
な
鉄
軌
道
を
早
急
に
整
備
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

五

次
に
、
⑤
に
つ
い
て
は
、
沖
縄
県
は
、
自
立
型
経
済
の
構
築
を
目
指
す
手
段
の
一
つ
と
し
て
、
世
界
に
誇
れ
る
美
し
い
海

五



と
自
然
、
文
化
、
歴
史
等
を
売
り
物
と
し
た
世
界
水
準
の
観
光
リ
ゾ
ー
ト
地
の
形
成
を
目
指
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
そ

の
よ
う
な
中
に
あ
っ
て
、
現
下
の
交
通
事
情
か
ら
レ
ン
タ
カ
ー
を
活
用
せ
ざ
る
を
得
な
い
観
光
客
か
ら
、
慢
性
的
な
交
通
渋

滞
や
交
通
移
動
の
不
便
さ
の
改
善
を
求
め
る
ク
レ
ー
ム
が
相
次
い
で
い
る
。
沖
縄
経
済
の
自
立
化
を
図
る
根
幹
で
あ
る
観
光

振
興
の
た
め
に
は
交
通
手
段
の
改
善
が
求
め
ら
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
ま
た
鉄
軌
道
の
整
備
も
要
望
さ
れ
て
い
る
と
こ

ろ
で
あ
る
が
、
政
府
の
認
識
と
見
解
は
ど
う
か
。

六

次
に
、
⑥
に
つ
い
て
は
、
冒
頭
で
説
明
し
た
よ
う
に
、
沖
縄
県
の
企
画
部
長
は
、
那
覇
空
港
の
第
二
滑
走
路
の
整
備
終
了

に
合
わ
せ
る
た
め
、
「
一
九
年
度
の
着
工
に
向
け
、
一
六
年
中
に
ル
ー
ト
案
を
決
定
し
、
一
七
年
度
に
国
と
の
調
整
に
着
手

し
た
い
」
と
の
考
え
を
明
ら
か
に
し
て
い
る
。
政
府
は
、
沖
縄
県
の
こ
の
よ
う
な
考
え
に
対
し
て
、
同
様
な
認
識
と
考
え
を

共
有
し
て
い
る
も
の
と
承
知
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
ど
う
か
。

七

次
に
、
⑦
に
つ
い
て
は
、
沖
縄
県
が
平
成
二
十
六
年
六
月
十
八
日
付
け
「
沖
縄
鉄
軌
道
の
導
入
決
定
・
早
期
着
工
に
つ
い

て
（
要
請
）
」
に
お
い
て
、
要
請
を
行
っ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
こ
れ
は
、
地
域
公
共
交
通
確
保
維
持
改
善
事
業
費
補
助
金

（
鉄
道
軌
道
安
全
輸
送
設
備
等
整
備
事
業
）
に
お
け
る
補
助
率
が
�
／
�
で
あ
る
の
に
対
し
て
、
整
備
新
幹
線
方
式
に
お
け

る
特
例
制
度
で
は
補
助
率
が
�
／
�
で
、
か
つ
、
地
方
負
担
分
に
特
別
交
付
税
措
置
が
あ
る
た
め
、
地
方
の
実
質
的
な
負
担

六



が
十
二
�
三
〜
十
八
�
三
％
と
大
幅
に
軽
減
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
敢
え
て
全
国
新
幹
線
鉄
道
整
備
法
を
参
考
と
し
た
、
持
続

的
な
運
営
を
可
能
と
す
る
特
例
制
度
の
創
設
を
要
請
し
た
も
の
で
あ
る
。
こ
れ
ま
で
新
幹
線
や
Ｊ
Ｒ
、
旧
国
鉄
の
恩
恵
を
全

く
被
っ
て
こ
な
か
っ
た
の
に
も
関
わ
ら
ず
、
負
債
の
清
算
に
当
た
っ
て
は
一
方
的
に
徴
収
さ
れ
て
き
た
沖
縄
県
民
に
対
し
て

は
、
今
回
、
鉄
軌
道
の
整
備
に
当
た
っ
て
せ
め
て
幾
許
か
の
特
例
的
な
恩
恵
を
も
た
ら
す
べ
き
で
あ
る
と
考
え
る
が
、
政
府

の
認
識
と
見
解
を
伺
う
。

右
質
問
す
る
。
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