
平
成
二
十
八
年
四
月
十
二
日
提
出

質

問

第

二

四

六

号

匿
名
ブ
ロ
グ
で
明
ら
か
に
な
っ
た
保
育
園
へ
の
入
園
及
び
保
育
士
確
保
の
困
難
さ
を
解
消
す
る
た
め
の
支
援
の

あ
り
方
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

仲

里

利

信
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匿
名
ブ
ロ
グ
で
明
ら
か
に
な
っ
た
保
育
園
へ
の
入
園
及
び
保
育
士
確
保
の
困
難
さ
を
解
消
す
る
た
め
の
支
援
の

あ
り
方
に
関
す
る
質
問
主
意
書

「
保
育
園
落
ち
た
日
本
死
ね
」
と
の
衝
撃
的
な
匿
名
ブ
ロ
グ
が
投
稿
さ
れ
、
物
議
を
か
も
し
た
が
、
安
倍
総
理
は
、
当
初

「
匿
名
の
た
め
本
当
に
実
際
起
こ
っ
て
い
る
か
ど
う
か
確
か
め
よ
う
が
な
い
」
と
答
弁
し
て
事
実
を
確
認
し
よ
う
と
も
し
な

か
っ
た
。
こ
の
答
弁
に
対
し
て
、
待
機
児
童
問
題
や
子
育
て
の
あ
り
方
、
保
育
園
確
保
に
悩
む
母
親
ら
が
猛
反
発
し
、
相
次
い

で
抗
議
の
声
を
上
げ
る
と
と
も
に
、
国
会
へ
の
要
請
と
署
名
簿
の
提
出
を
行
う
な
ど
し
た
。
ま
た
、
野
党
も
一
斉
に
国
会
で
取

り
上
げ
て
、
政
府
の
姿
勢
を
厳
し
く
追
及
し
た
。

こ
の
た
め
、
政
府
は
よ
う
や
く
重
い
腰
を
上
げ
て
、
緊
急
対
策
を
打
ち
上
げ
る
な
ど
し
て
火
消
し
に
躍
起
と
な
っ
て
い
る
。

と
こ
ろ
で
、
政
府
が
三
月
二
十
八
日
に
打
ち
出
し
た
「
待
機
児
童
の
解
消
に
向
け
た
緊
急
対
策
」
は
、
保
育
の
受
け
皿
拡
大

と
し
て
「
一
人
で
も
多
く
の
子
ど
も
に
入
っ
て
も
ら
う
」
た
め
に
、
保
育
士
配
置
や
保
育
園
面
積
の
基
準
が
手
厚
い
自
治
体
に

「
国
基
準
ま
で
の
緩
和
」
を
要
請
す
る
と
と
も
に
、
「
保
育
人
材
を
確
保
す
る
」
た
め
「
短
時
間
勤
務
の
正
社
員
制
度
を
活

用
」
す
る
こ
と
な
ど
が
主
な
柱
と
な
っ
て
い
る
。

一
定
の
効
果
が
期
待
で
き
る
と
の
評
価
も
一
部
に
あ
る
が
、
単
な
る
詰
込
み
で
「
保
育
の
質
の
低
下
」
に
繋
が
り
か
ね
な
い

一



安
易
な
対
策
と
し
て
、
不
安
視
す
る
声
が
大
半
と
な
っ
て
い
る
。
ま
た
、
出
産
と
子
育
て
の
抜
本
的
な
問
題
解
決
と
い
う
に
は

余
り
に
も
程
遠
い
提
案
で
あ
る
と
の
厳
し
い
指
摘
も
あ
る
。
そ
の
た
め
、
母
親
達
は
、
政
府
へ
の
批
判
を
続
け
る
と
と
も
に
、

子
ど
も
に
し
わ
寄
せ
が
い
か
な
い
抜
本
的
な
対
策
を
求
め
続
け
て
い
る
。

こ
れ
ら
を
踏
ま
え
て
以
下
お
尋
ね
す
る
。

一

今
回
、
母
親
達
が
ブ
ロ
グ
や
抗
議
、
要
請
等
で
示
し
た
内
容
は
、
極
め
て
素
朴
な
怒
り
や
不
満
、
批
判
で
あ
る
と
思
わ
れ

る
が
、
政
府
の
認
識
は
ど
う
か
。

二

本
職
は
、
母
親
達
が
一
体
何
に
対
し
て
怒
り
や
不
満
を
覚
え
て
い
る
の
か
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
、
政
府
が
正
確
に
把
握

し
て
い
る
の
か
ど
う
か
疑
問
を
持
た
ざ
る
を
得
な
い
。
な
ぜ
な
ら
ば
本
職
は
、
母
親
達
が
「
保
育
園
に
入
れ
な
い
こ
と
」

や
、
「
出
産
・
育
児
の
た
め
に
そ
れ
ま
で
培
っ
て
き
た
キ
ャ
リ
ア
や
仕
事
そ
の
も
の
を
捨
て
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
」
、

「
よ
う
や
く
見
つ
け
て
入
れ
た
保
育
園
も
第
二
子
の
誕
生
や
失
業
に
よ
り
追
い
出
さ
れ
る
こ
と
」
、
「
賃
金
が
上
が
ら
な
い

こ
と
」
、
「
子
ど
も
を
産
ん
で
生
活
が
一
層
苦
し
く
な
っ
た
こ
と
」
、
「
子
育
て
に
地
域
や
会
社
、
公
的
な
機
関
か
ら
の
支

援
が
得
ら
れ
な
い
こ
と
」
等
々
に
対
し
て
怒
り
や
不
満
を
感
じ
て
い
る
と
思
っ
て
い
る
が
、
政
府
の
認
識
は
ど
う
か
。

三

母
親
達
が
感
じ
て
い
る
怒
り
や
不
満
は
、
特
に
目
新
し
い
も
の
で
は
な
い
と
思
わ
れ
る
。
し
か
し
、
こ
の
二
〜
三
か
年
で

二



急
激
に
社
会
問
題
と
し
て
大
き
く
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
た
こ
と
は
否
め
な
い
事
実
で
あ
る
。
そ
の
理

由
と
し
て
考
え
ら
れ
る
こ
と
は
、
政
府
が
母
親
達
の
怒
り
や
不
満
を
真
摯
に
取
り
上
げ
、
対
峙
し
よ
う
と
し
な
か
っ
た
こ
と

な
ど
が
挙
げ
ら
れ
る
も
の
と
思
わ
れ
る
。
な
ぜ
な
ら
ば
、
我
が
国
で
は
、
こ
れ
ま
で
伝
統
的
に
家
族
や
親
戚
、
地
域
社
会
が

互
い
に
扶
助
し
な
が
ら
子
ど
も
の
養
育
を
行
っ
て
い
た
と
い
う
経
緯
が
あ
っ
た
。
し
か
し
、
時
代
と
と
も
に
経
済
や
社
会
環

境
が
目
ま
ぐ
る
し
く
変
化
し
、
急
速
に
都
市
化
や
核
家
族
化
が
進
展
す
る
中
で
、
家
族
や
地
域
の
あ
り
方
自
体
も
ま
た
変
わ

り
、
も
は
や
家
族
等
の
扶
助
が
望
め
な
く
な
る
と
い
う
大
き
な
変
化
が
生
じ
て
い
た
こ
と
は
否
め
な
い
事
実
で
あ
る
。
そ
れ

に
も
関
わ
ら
ず
、
政
府
は
、
深
刻
な
変
化
を
見
逃
し
、
相
も
変
わ
ら
ず
に
家
族
に
よ
る
扶
助
を
自
明
視
す
る
政
策
を
変
え
よ

う
と
し
な
か
っ
た
た
め
で
あ
る
。
ま
た
依
然
と
し
て
子
ど
も
の
養
育
は
個
人
の
生
活
や
福
利
の
問
題
で
あ
る
と
し
て
、
政
府

が
関
与
す
る
こ
と
に
余
り
に
も
消
極
的
す
ぎ
た
の
で
は
な
い
か
と
思
わ
れ
る
。
そ
の
結
果
、
今
回
の
「
保
活
」
の
困
難
さ
を

招
き
、
母
親
達
の
怒
り
の
爆
発
に
繋
が
っ
て
い
っ
た
も
の
と
思
わ
れ
る
が
、
政
府
の
認
識
は
ど
う
か
。

四

保
育
園
の
拡
充
や
待
機
児
童
の
解
消
、
保
育
士
の
確
保
等
、
現
在
、
我
が
国
が
直
面
す
る
子
育
て
の
諸
問
題
を
抜
本
的
に

解
決
す
る
方
法
と
し
て
、
例
え
ば
保
育
施
設
等
の
受
け
皿
の
整
備
、
保
育
士
の
雇
用
確
保
、
子
育
て
環
境
の
整
備
に
関
す
る

企
業
の
理
解
と
協
力
、
育
児
休
業
制
度
の
推
進
、
産
前
・
産
後
休
業
制
度
の
確
立
、
事
業
所
内
保
育
施
設
の
整
備
な
ど
、
広

三



範
多
岐
に
渡
る
取
り
組
み
が
財
政
的
な
措
置
と
併
せ
て
必
要
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
が
、
政
府
の
認
識
は
ど
う
か
。

五

政
府
は
、
「
待
機
児
童
ゼ
ロ
」
や
「
一
億
総
活
躍
」
、
「
多
様
な
働
き
方
が
可
能
な
社
会
改
革
」
な
ど
華
々
し
い
ス
ロ
ー

ガ
ン
を
ぶ
ち
上
げ
て
い
る
。
し
か
し
、
現
実
は
「
賃
金
は
上
が
ら
な
い
」
、
「
保
育
所
に
も
入
れ
な
い
」
、
「
出
産
・
育
児

の
た
め
キ
ャ
リ
ア
を
捨
て
る
」
と
い
っ
た
厳
し
い
状
況
と
な
っ
て
い
る
。
こ
の
た
め
、
巷
で
は
政
府
へ
の
批
判
や
怨
嗟
の
声

が
溢
れ
て
い
る
。
政
府
は
、
こ
の
よ
う
な
状
況
を
認
識
し
て
い
る
か
。

六

質
問
五
に
関
連
し
て
、
保
育
園
に
入
れ
な
い
母
親
達
の
事
例
と
し
て
、
①
親
が
育
児
休
業
を
延
長
し
た
事
例
、
②
求
職
活

動
を
辞
め
た
事
例
、
③
「
保
活
」
の
厳
し
さ
か
ら
出
産
・
子
育
て
を
諦
め
た
事
例
、
等
々
枚
挙
に
い
と
ま
が
な
い
事
態
と

な
っ
て
い
る
。
さ
ら
に
は
①
二
人
い
る
子
ど
も
が
別
々
の
保
育
園
に
通
っ
て
い
る
た
め
、
送
り
迎
え
に
四
苦
八
苦
し
て
い
る

事
例
、
②
保
育
園
へ
入
園
す
る
た
め
虚
偽
の
実
績
を
挙
げ
る
事
例
な
ど
も
あ
る
。
ま
た
厚
生
労
働
大
臣
が
国
会
で
「
息
子
夫

婦
が
区
外
の
認
証
保
育
園
に
月
二
十
万
円
近
く
か
け
て
通
っ
た
」
事
例
を
披
露
し
た
が
、
そ
の
よ
う
な
多
額
の
経
費
を
支
払

え
る
国
民
は
皆
無
で
あ
り
、
庶
民
の
感
覚
と
は
程
遠
い
も
の
と
し
て
反
発
が
高
ま
っ
て
い
る
。
政
府
が
こ
の
よ
う
な
事
例
を

敢
え
て
取
り
上
げ
れ
ば
取
り
上
げ
る
ほ
ど
、
政
府
の
認
識
が
国
民
か
ら
乖
離
し
て
い
る
こ
と
の
証
左
と
な
ら
ざ
る
を
得
な
い

と
い
う
こ
と
が
実
態
で
あ
る
。
政
府
は
母
親
達
の
こ
の
よ
う
な
厳
し
い
現
実
や
怒
り
、
反
発
を
認
識
し
て
い
る
か
。

四



七

政
府
の
緊
急
対
策
は
「
新
た
な
財
源
ゼ
ロ
、
保
育
士
の
給
与
改
善
も
ゼ
ロ
」
と
の
批
判
が
あ
る
。
政
府
は
自
治
体
に
対
し

て
緊
急
対
策
を
求
め
る
際
に
、
財
源
や
給
与
改
善
等
の
具
体
的
な
対
策
や
予
算
措
置
を
提
示
し
た
の
か
。

八

政
府
の
緊
急
対
策
は
「
質
を
低
下
さ
せ
て
子
ど
も
を
入
れ
て
く
れ
」
と
い
う
対
策
に
他
な
ら
な
い
と
の
批
判
が
根
強
い
。

一
体
子
ど
も
を
自
治
体
の
基
準
以
上
に
詰
め
込
ん
で
事
故
が
起
き
た
場
合
、
国
は
責
任
を
取
る
覚
悟
が
あ
る
の
か
。
敷
衍
す

る
な
ら
ば
、
地
方
自
治
体
が
国
の
基
準
よ
り
厳
し
い
保
育
士
の
配
置
基
準
等
を
設
け
た
理
由
は
、
二
〇
〇
四
年
の
保
育
中
の

死
亡
事
故
が
き
っ
か
け
で
あ
っ
た
こ
と
を
考
え
る
べ
き
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
。
併
せ
て
政
府
の
認
識
を
問
う
。

九

政
府
は
、
今
回
の
緊
急
対
策
に
つ
い
て
「
緊
急
的
に
す
ぐ
で
き
る
こ
と
は
何
か
と
の
観
点
か
ら
ま
と
め
た
」
と
狙
い
を
説

明
し
て
い
る
よ
う
で
あ
る
。
そ
う
で
あ
る
な
ら
ば
、
自
治
体
や
保
育
園
へ
の
財
政
及
び
責
任
任
せ
で
は
な
く
、
政
府
自
ら
対

応
可
能
な
施
策
を
ま
ず
打
ち
出
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

十

国
の
基
準
よ
り
手
厚
い
保
育
士
配
置
を
し
て
い
る
自
治
体
に
国
基
準
ま
で
緩
和
す
る
よ
う
求
め
る
な
ど
し
て
受
け
入
れ
枠

を
増
や
し
た
場
合
、
保
育
士
の
負
担
増
が
懸
念
さ
れ
る
が
、
政
府
の
認
識
は
ど
う
か
。

十
一

政
府
の
基
準
は
、
子
ど
も
の
発
達
に
は
そ
も
そ
も
不
十
分
な
レ
ベ
ル
で
あ
る
こ
と
、
比
較
的
国
レ
ベ
ル
よ
り
手
厚
い
と

言
わ
れ
て
い
る
自
治
体
で
あ
っ
て
も
十
分
で
は
な
い
と
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
す
れ
ば
、
政
府
の
緊
急
対
策
は
、
い
わ
ゆ
る

五



絵
に
描
い
た
餅
に
な
る
の
で
は
な
い
か
。

十
二

保
育
士
の
確
保
難
の
理
由
と
し
て
、
労
働
環
境
の
問
題
や
給
与
の
低
さ
に
よ
る
深
刻
な
人
手
不
足
が
挙
げ
ら
れ
て
い

る
。
政
府
は
、
保
育
士
を
始
め
保
育
現
場
で
働
く
職
員
の
給
与
を
全
産
業
水
準
ま
で
引
き
上
げ
る
と
と
も
に
、
保
育
・
介

護
・
障
害
者
福
祉
施
設
等
の
日
の
当
た
ら
な
い
職
種
に
こ
そ
手
厚
い
支
援
の
手
を
差
し
伸
べ
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

十
三

政
府
の
見
直
し
は
、
あ
く
ま
で
も
子
ど
も
に
十
分
な
目
配
り
が
で
き
る
の
か
、
子
ど
も
が
ど
う
過
ご
し
成
長
す
る
か
と

い
う
観
点
か
ら
行
う
べ
き
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
。
単
に
数
合
わ
せ
や
詰
込
み
で
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
と
思
わ
れ
る
が
、
政
府

の
認
識
は
ど
う
か
。

右
質
問
す
る
。

六


