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鉄
軌
道
計
画
の
本
格
ス
タ
ー
ト
に
向
け
た
政
府
の
支
援
や
取
り
組
み
に
関
す
る
再
質
問
主
意
書

鉄
軌
道
計
画
の
本
格
ス
タ
ー
ト
に
向
け
た
政
府
の
支
援
や
取
り
組
み
に
関
し
て
は
、
三
月
二
十
四
日
付
け
質
問
第
二
〇
九
号

で
質
問
を
行
い
、
四
月
一
日
付
け
で
答
弁
を
得
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

そ
の
際
「
沖
縄
に
戦
前
及
び
戦
中
に
あ
っ
た
沖
縄
県
営
鉄
道
（
軽
便
鉄
道
）
が
米
軍
の
空
襲
に
よ
り
完
全
に
破
壊
さ
れ
た

が
、
政
府
は
戦
時
補
償
の
一
環
と
位
置
付
け
て
、
政
府
主
導
で
整
備
す
べ
き
で
は
な
い
か
」
と
質
問
し
た
と
こ
ろ
、
「
内
閣
府

に
お
い
て
調
査
中
で
あ
り
、
引
き
続
き
調
査
す
る
」
と
の
答
弁
が
あ
っ
た
。
こ
れ
は
県
民
の
要
望
に
ま
と
も
に
応
え
よ
う
と
し

な
い
答
弁
で
あ
り
、
誠
に
遺
憾
で
あ
る
。

ま
た
、
沖
縄
県
内
交
通
渋
滞
の
解
消
や
観
光
産
業
の
振
興
、
那
覇
空
港
第
二
滑
走
路
の
整
備
に
合
わ
せ
た
交
通
機
関
の
整
備

を
図
る
た
め
「
鉄
軌
道
を
整
備
す
べ
き
で
は
な
い
か
」
と
の
質
問
に
対
し
て
も
、
「
申
請
等
が
な
さ
れ
た
場
合
に
お
い
て
は
、

適
切
に
対
応
し
た
い
」
と
答
弁
し
て
お
り
、
県
民
の
要
望
に
真
摯
に
対
応
し
よ
う
と
し
て
い
な
い
。

こ
の
よ
う
な
政
府
の
対
応
は
、
沖
縄
振
興
特
別
措
置
法
及
び
同
法
の
提
出
の
際
の
趣
旨
説
明
を
損
な
う
も
の
で
あ
る
と
言
わ

ざ
る
を
得
な
い
。

す
な
わ
ち
、
沖
縄
振
興
予
算
は
、
沖
縄
振
興
特
別
措
置
法
第
一
条
に
お
い
て
、
同
法
に
基
づ
き
策
定
さ
れ
る
沖
縄
振
興
基
本

一



方
針
及
び
十
カ
年
を
目
途
と
し
た
沖
縄
振
興
計
画
に
基
づ
く
事
業
を
推
進
す
る
等
特
別
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
に
よ
り
、
沖
縄

の
自
主
性
を
尊
重
し
つ
つ
そ
の
総
合
的
か
つ
計
画
的
な
振
興
を
図
り
、
も
っ
て
沖
縄
の
自
立
的
発
展
に
資
す
る
と
と
も
に
、
沖

縄
の
豊
か
な
住
民
生
活
の
実
現
に
寄
与
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
こ
と
を
明
確
に
規
定
し
て
い
る
。

ま
た
、
昭
和
四
十
六
年
十
一
月
十
日
に
開
催
さ
れ
た
「
沖
縄
及
び
北
方
問
題
に
関
す
る
特
別
委
員
会
」
の
法
案
提
出
趣
旨
説

明
と
し
て
、
山
中
国
務
大
臣
は
、
①
沖
縄
は
、
先
の
大
戦
に
お
い
て
最
大
の
激
戦
地
と
な
り
、
全
島
ほ
と
ん
ど
焦
土
と
化
し
、

沖
縄
県
民
十
余
万
の
と
う
と
い
犠
牲
者
を
出
し
た
ば
か
り
か
、
戦
後
引
き
続
き
二
十
六
年
余
の
長
期
間
に
わ
た
り
わ
が
国
の
施

政
権
の
外
に
置
か
れ
、
そ
の
間
、
沖
縄
百
万
県
民
は
ひ
た
す
ら
に
祖
国
復
帰
を
叫
び
続
け
て
今
日
に
至
っ
て
い
る
、
②
わ
れ
わ

れ
日
本
国
民
及
び
政
府
は
、
こ
の
多
年
に
わ
た
る
忍
耐
と
苦
難
の
中
で
生
き
抜
い
て
こ
ら
れ
た
沖
縄
県
民
の
方
々
の
心
情
に
深

く
思
い
を
い
た
し
、
県
民
へ
の
償
い
の
心
を
も
っ
て
事
に
当
た
る
べ
き
で
あ
る
、
こ
と
な
ど
を
発
言
し
て
い
る
。

こ
れ
ら
を
踏
ま
え
て
以
下
お
尋
ね
す
る
。

一

政
府
は
、
沖
縄
振
興
特
別
措
置
法
第
一
条
で
規
定
す
る
「
沖
縄
の
置
か
れ
た
特
殊
な
諸
事
情
」
や
山
中
国
務
大
臣
が
発
言

し
た
「
県
民
へ
の
償
い
の
心
を
も
っ
て
事
に
当
た
る
べ
き
で
あ
る
」
と
の
思
い
を
ど
の
よ
う
に
認
識
し
て
い
る
か
。

二

山
中
国
務
大
臣
が
発
言
し
た
「
全
島
ほ
と
ん
ど
焦
土
と
化
し
た
」
も
の
の
一
つ
が
「
県
営
鉄
道
の
破
壊
・
消
滅
」
に
他
な

二



ら
な
い
。
ま
た
山
中
大
臣
は
「
県
民
へ
の
償
い
の
心
を
も
っ
て
事
に
当
た
る
べ
き
で
あ
る
」
と
も
述
べ
て
い
る
。
そ
う
で
あ

る
な
ら
ば
、
政
府
は
、
そ
の
よ
う
な
認
識
に
立
っ
て
、
「
戦
時
補
償
の
一
環
」
と
し
て
、
県
営
鉄
道
に
代
わ
る
鉄
軌
道
の
整

備
を
主
導
し
て
行
う
べ
き
で
は
な
い
か
。

三

沖
縄
振
興
特
別
措
置
法
に
お
い
て
、
沖
縄
振
興
計
画
の
策
定
主
体
が
国
か
ら
沖
縄
県
に
代
わ
っ
た
と
い
う
変
更
は
あ
る
も

の
の
、
政
府
が
沖
縄
振
興
基
本
方
針
を
定
め
る
と
い
う
基
本
的
な
姿
勢
に
変
わ
り
は
な
く
、
む
し
ろ
政
府
は
「
県
の
主
体
性

を
よ
り
尊
重
」
し
つ
つ
「
国
の
支
援
」
を
拡
充
し
責
務
と
し
て
沖
縄
の
振
興
を
図
っ
て
い
く
こ
と
が
明
確
に
示
さ
れ
て
い
る

と
思
わ
れ
る
が
、
政
府
の
認
識
は
ど
う
か
。

四

平
成
二
十
四
年
五
月
十
一
日
に
政
府
が
定
め
た
「
沖
縄
振
興
基
本
方
針
」
に
お
い
て
、
「
�

沖
縄
の
振
興
に
関
す
る
基

本
的
な
事
項
」
の
「
十
一

社
会
資
本
の
整
備
及
び
土
地
の
利
用
に
関
す
る
基
本
的
な
事
項
」
の
「
（
二
）
各
種
社
会
資
本

の
整
備
」
と
し
て
、
「
沖
縄
島
内
に
お
け
る
交
通
の
状
況
に
鑑
み
、
鉄
道
、
軌
道
そ
の
他
の
公
共
交
通
機
関
の
整
備
の
在
り

方
に
つ
い
て
の
調
査
及
び
検
討
を
進
め
、
そ
の
結
果
を
踏
ま
え
て
一
定
の
方
向
を
取
り
ま
と
め
、
所
要
の
措
置
を
講
ず
る
」

と
の
方
針
が
明
ら
か
に
さ
れ
て
い
る
。

（
一
）

政
府
は
、
平
成
二
十
二
年
度
及
び
二
十
三
年
度
に
「
鉄
軌
道
等
導
入
可
能
性
検
討
基
礎
調
査
」
を
、
平
成
二
十
四

三



年
度
か
ら
二
十
六
年
度
ま
で
に
「
鉄
軌
道
等
導
入
課
題
検
討
基
礎
調
査
」
を
そ
れ
ぞ
れ
実
施
し
た
と
承
知
し
て
い

る
。
一
方
、
「
沖
縄
振
興
基
本
方
針
」
に
基
づ
く
な
ら
ば
、
調
査
結
果
を
踏
ま
え
て
取
り
ま
と
め
る
べ
き
「
一
定
の

方
向
」
に
お
い
て
、
「
鉄
軌
道
を
整
備
し
な
い
」
と
い
う
方
針
が
打
ち
出
さ
れ
る
可
能
性
は
あ
り
得
な
い
も
の
と
本

職
は
考
え
る
。
政
府
の
基
本
的
な
認
識
も
そ
う
で
あ
る
と
理
解
し
て
良
い
か
。

（
二
）

政
府
は
、
「
沖
縄
振
興
基
本
方
針
」
に
お
い
て
、
明
確
に
「
鉄
道
、
軌
道
に
所
要
の
措
置
を
講
ず
る
」
と
打
ち
出

し
て
い
る
。
こ
の
方
針
は
、
調
査
及
び
検
討
の
結
果
に
関
わ
ら
ず
、
鉄
軌
道
の
整
備
を
進
め
る
と
の
考
え
か
ら
示
さ

れ
た
も
の
で
あ
る
と
理
解
し
て
良
い
か
。

右
質
問
す
る
。

四


