
平
成
二
十
八
年
五
月
十
七
日
提
出

質

問

第

二

七

七

号

辺
野
古
海
上
警
備
請
負
業
務
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

仲

里

利

信
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辺
野
古
海
上
警
備
請
負
業
務
に
関
す
る
質
問
主
意
書

去
る
平
成
二
十
八
年
三
月
末
日
、
沖
縄
県
名
護
市
辺
野
古
へ
の
新
基
地
建
設
に
伴
う
海
上
警
備
請
負
業
務
を
請
け
負
っ
た
マ

リ
ン
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー
の
従
業
員
は
、
月
最
大
で
二
百
時
間
以
上
の
残
業
代
を
同
社
が
支
払
わ
な
い
の
は
労
働
基
準
法
違
反
で

あ
る
と
し
て
、
沖
縄
労
働
基
準
監
督
署
に
申
し
出
た
。

こ
の
申
し
出
に
基
づ
き
、
本
職
を
始
め
と
す
る
沖
縄
県
選
出
国
会
議
員
五
名
は
、
平
成
二
十
八
年
五
月
十
六
日
、
沖
縄
防
衛

局
に
出
向
き
、
訴
え
の
趣
旨
や
本
件
の
真
相
、
顛
末
、
沖
縄
防
衛
局
と
し
て
の
今
後
の
処
理
方
針
等
を
問
い
質
し
た
。

そ
の
結
果
、
ま
ず
直
接
従
業
員
を
雇
用
し
た
マ
リ
ン
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー
に
お
い
て
は
、
訴
え
の
と
お
り
、
労
働
基
準
法
や
雇

用
保
険
法
、
健
康
保
険
法
等
諸
法
令
を
順
守
し
て
い
な
か
っ
た
こ
と
が
確
認
さ
れ
た
。
次
に
、
同
社
は
意
図
的
に
諸
法
令
を
順

守
し
な
か
っ
た
、
若
し
く
は
諸
法
令
に
対
す
る
基
本
的
な
認
識
や
知
識
を
欠
い
て
い
た
も
の
と
し
か
判
断
で
き
な
い
よ
う
な
状

況
も
明
ら
か
と
な
っ
た
。
特
に
雇
用
者
と
し
て
負
担
す
べ
き
社
会
保
険
料
や
雇
用
保
険
料
を
意
図
的
に
免
れ
る
と
と
も
に
、
労

働
基
準
法
で
規
定
す
る
一
日
当
た
り
の
労
働
時
間
を
は
る
か
に
超
え
る
時
間
で
従
業
員
を
働
か
せ
る
な
ど
し
て
い
る
こ
と
は
極

め
て
悪
質
で
あ
り
、
同
社
は
労
働
者
を
食
い
物
に
す
る
ブ
ラ
ッ
ク
企
業
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
も
の
で
あ
る
。

次
に
、
同
社
と
百
％
の
資
本
関
係
に
あ
り
、
辺
野
古
海
上
警
備
請
負
業
務
を
沖
縄
防
衛
局
か
ら
直
接
受
注
し
て
い
る
の
は
ラ

一



イ
ジ
ン
グ
サ
ン
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー
サ
ー
ビ
ス
で
あ
る
が
、
同
社
が
沖
縄
防
衛
局
と
締
結
し
た
契
約
に
関
し
て
は
、
一
社
か
ら
徴

収
し
た
見
積
書
の
み
に
基
づ
い
て
積
算
し
た
設
計
図
書
に
基
づ
い
て
入
札
・
契
約
を
行
っ
て
い
る
こ
と
や
、
落
札
金
額
が
予
定

価
格
の
九
十
九
％
超
え
と
い
う
、
ほ
ぼ
同
額
と
な
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
契
約
の
在
り
方
か
ら
し
て
極
め
て
不
自
然
で
あ
る
。

さ
ら
に
ラ
イ
ジ
ン
グ
サ
ン
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー
サ
ー
ビ
ス
は
、
請
け
負
っ
た
海
上
警
備
業
務
の
そ
の
全
部
を
マ
リ
ン
セ
キ
ュ
リ

テ
ィ
ー
に
下
請
け
さ
せ
て
お
り
、
丸
投
げ
と
い
わ
れ
て
も
仕
方
が
な
い
状
況
が
明
ら
か
と
な
っ
て
い
る
。
ま
た
、
下
請
け
の
承

認
手
続
き
等
に
関
す
る
説
明
や
資
料
提
供
が
沖
縄
防
衛
局
か
ら
十
分
に
行
わ
れ
な
い
た
め
、
瑕
疵
や
不
備
が
生
じ
て
い
る
と
疑

わ
ざ
る
を
得
な
い
状
況
で
あ
る
。

そ
こ
で
お
尋
ね
す
る
。

一

マ
リ
ン
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー
が
辺
野
古
海
上
警
備
請
負
業
務
を
行
う
よ
う
に
な
っ
た
当
初
か
ら
平
成
二
十
八
年
四
月
に
至
る

ま
で
の
受
注
金
額
、
実
数
及
び
延
べ
の
雇
用
人
員
数
を
年
度
別
に
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
政
府
の
承
知
す
る
と
こ
ろ
を
答
え

ら
れ
た
い
。

二

マ
リ
ン
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー
が
従
業
員
に
支
払
っ
た
一
日
当
た
り
の
賃
金
額
、
超
勤
や
深
夜
等
手
当
の
支
給
額
と
支
給
の
有

無
、
日
勤
と
当
直
の
実
際
の
勤
務
形
態
と
し
て
政
府
の
承
知
す
る
と
こ
ろ
を
明
ら
か
に
し
た
上
で
、
当
該
勤
務
実
態
の
適
正

二



性
に
つ
い
て
政
府
の
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

三

労
働
基
準
監
督
署
に
訴
え
た
従
業
員
は
、
勤
務
状
況
と
し
て
、
沖
縄
市
に
あ
る
同
社
に
出
勤
し
た
後
、
乗
り
合
い
バ
ス
等

で
海
上
警
備
の
た
め
の
船
舶
が
係
留
し
て
い
る
港
に
行
き
、
乗
船
し
て
警
備
業
務
に
就
き
、
警
備
終
了
後
逆
の
コ
ー
ス
で
会

社
に
戻
る
と
い
う
内
容
で
あ
り
、
勤
務
時
間
は
、
日
勤
で
四
時
三
十
分
の
会
社
発
か
ら
二
十
時
の
会
社
到
着
ま
で
の
十
五
時

間
三
十
分
、
当
直
で
五
時
三
十
分
会
社
発
か
ら
翌
日
の
十
九
時
会
社
到
着
ま
で
の
三
十
七
時
間
三
十
分
に
及
ぶ
と
述
べ
て
い

る
。
政
府
は
こ
の
よ
う
な
事
実
を
把
握
・
認
識
し
て
い
る
か
。

四

マ
リ
ン
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー
は
、
従
業
員
の
拘
束
時
間
が
日
勤
で
十
五
時
間
三
十
分
、
当
直
で
三
十
七
時
間
三
十
分
に
及
ん

で
い
る
の
に
も
関
わ
ら
ず
、
移
動
時
間
を
含
め
た
拘
束
時
間
を
勤
務
時
間
と
し
て
認
め
ず
、
さ
ら
に
、
残
業
や
深
夜
勤
務
等

に
対
す
る
手
当
て
を
一
切
支
給
せ
ず
、
九
千
円
の
日
当
の
み
を
支
払
っ
た
だ
け
で
あ
る
。
こ
れ
に
対
し
て
労
働
基
準
監
督
署

は
明
ら
か
な
法
令
違
反
で
あ
る
と
し
て
、
五
月
十
三
日
に
同
社
に
是
正
勧
告
を
行
っ
た
。
ま
た
、
休
憩
時
間
も
明
確
に
就
業

規
則
の
中
で
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
な
い
こ
と
や
、
海
上
で
の
ト
イ
レ
や
食
事
に
も
支
障
を
来
し
て
い
る
こ
と
な
ど
の
実
態
も

明
ら
か
と
な
っ
て
い
る
。
政
府
は
、
同
社
の
こ
の
よ
う
な
対
応
を
ど
の
よ
う
に
認
識
し
て
い
る
の
か
。
ま
た
今
後
同
社
に
対

し
て
ど
う
臨
む
考
え
か
。

三



五

労
働
基
準
監
督
署
は
、
過
去
二
か
年
間
に
遡
っ
て
残
業
代
を
支
払
う
よ
う
勧
告
し
た
と
の
こ
と
で
あ
る
が
、
な
ぜ
二
か
年

だ
け
に
限
定
し
て
い
る
の
か
。
さ
ら
に
な
ぜ
深
夜
勤
務
手
当
や
、
最
高
裁
判
例
で
確
定
し
、
勤
務
時
間
と
し
て
本
来
支
給
対

象
と
な
っ
て
い
る
拘
束
時
間
の
賃
金
等
を
対
象
と
し
な
い
の
か
。

六

マ
リ
ン
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー
が
従
業
員
に
課
し
た
労
働
時
間
は
、
労
働
基
準
法
で
定
め
た
一
日
当
た
り
及
び
一
週
間
当
た
り

の
労
働
時
間
を
は
る
か
に
超
え
る
時
間
で
あ
り
、
過
労
死
に
繋
が
り
か
ね
な
い
状
況
で
あ
る
。
政
府
は
、
同
社
を
労
働
基
準

法
違
反
で
調
査
す
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

七

マ
リ
ン
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー
は
、
雇
用
者
と
し
て
本
来
負
担
す
べ
き
雇
用
保
険
料
や
厚
生
年
金
保
険
料
等
の
社
会
保
険
料
が

月
で
数
百
万
円
に
及
ぶ
の
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
そ
の
支
払
い
を
意
図
的
に
逃
れ
て
い
た
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
て
い
る
。
政

府
は
同
社
の
こ
の
よ
う
な
対
応
に
対
し
て
、
追
徴
や
下
請
け
承
認
の
取
り
消
し
等
を
含
め
た
厳
し
い
態
度
で
臨
む
べ
き
で
は

な
い
か
。

八

労
働
基
準
監
督
署
に
訴
え
た
従
業
員
に
よ
れ
ば
、
警
備
業
務
の
内
容
と
し
て
、
海
上
で
の
抗
議
活
動
を
行
う
市
民
や
マ
ス

コ
ミ
に
対
し
て
写
真
撮
影
を
行
う
と
と
も
に
、
あ
ら
か
じ
め
準
備
し
た
氏
名
や
番
号
等
と
照
ら
し
合
わ
せ
て
人
物
を
特
定
し

て
マ
リ
ン
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー
に
報
告
し
、
さ
ら
に
同
社
は
そ
の
報
告
を
基
に
毎
日
沖
縄
防
衛
局
に
報
告
し
て
い
た
と
の
こ
と

四



で
あ
る
。
こ
の
こ
と
は
事
実
か
。
ま
た
政
府
は
こ
の
よ
う
な
こ
と
を
把
握
・
認
識
し
て
い
る
か
。

九

マ
リ
ン
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー
が
あ
ら
か
じ
め
準
備
し
、
従
業
員
に
照
合
を
求
め
た
市
民
の
顔
写
真
や
氏
名
の
一
覧
表
は
六
十

名
余
に
及
ん
で
い
た
と
の
こ
と
で
あ
る
。
そ
の
よ
う
な
個
人
情
報
を
一
民
間
企
業
が
入
手
す
る
こ
と
は
不
可
能
で
あ
り
、
違

法
な
行
為
が
行
わ
れ
た
可
能
性
が
高
い
。
政
府
は
、
個
人
情
報
の
保
護
と
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
侵
害
の
観
点
か
ら
マ
リ
ン
セ
キ
ュ

リ
テ
ィ
ー
に
対
し
て
、
情
報
の
入
手
先
の
調
査
を
直
ち
に
行
い
、
そ
の
結
果
を
公
表
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

十

質
問
八
及
び
同
九
に
関
連
し
て
、
本
職
が
沖
縄
防
衛
局
と
面
談
し
た
際
に
、
沖
縄
防
衛
局
に
対
し
て
同
報
告
書
の
提
供
を

求
め
た
と
こ
ろ
、
同
局
は
言
葉
を
濁
し
て
回
答
し
な
か
っ
た
。
従
業
員
が
述
べ
て
い
る
よ
う
に
沖
縄
防
衛
局
は
同
報
告
書
を

入
手
し
て
い
る
の
か
。
事
実
関
係
を
明
ら
か
に
す
る
と
と
も
に
、
報
告
書
を
開
示
し
、
さ
ら
に
同
報
告
書
が
誰
の
指
示
で
、

何
に
基
づ
き
、
ま
た
何
を
目
的
に
行
わ
れ
て
い
た
の
か
明
ら
か
に
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

十
一

質
問
八
〜
同
十
に
関
連
し
て
、
沖
縄
防
衛
局
が
ラ
イ
ジ
ン
グ
サ
ン
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー
サ
ー
ビ
ス
に
発
注
し
た
際
に
締
結

し
た
請
負
契
約
書
と
、
ま
た
マ
リ
ン
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー
を
下
請
け
と
し
て
承
認
し
た
際
の
承
認
手
続
き
、
さ
ら
に
は
ラ
イ
ジ

ン
グ
サ
ン
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー
サ
ー
ビ
ス
と
マ
リ
ン
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー
と
の
業
務
提
携
書
等
に
お
い
て
、
抗
議
活
動
を
行
う
市

民
や
マ
ス
コ
ミ
の
撮
影
や
人
物
の
特
定
、
報
告
業
務
が
位
置
付
け
ら
れ
て
い
る
の
か
。
政
府
の
承
知
す
る
と
こ
ろ
を
答
え
ら

五



れ
た
い
。

十
二

政
府
は
、
マ
リ
ン
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー
が
従
業
員
に
行
わ
せ
た
、
抗
議
活
動
の
市
民
や
マ
ス
コ
ミ
の
撮
影
や
人
物
の
特

定
・
報
告
は
、
憲
法
で
保
障
さ
れ
た
表
現
や
政
治
活
動
の
自
由
等
へ
の
重
大
な
侵
害
で
あ
り
、
憲
法
違
反
で
あ
る
と
の
認
識

を
有
し
て
い
る
か
。

十
三

名
護
市
辺
野
古
の
新
基
地
建
設
に
伴
う
陸
上
及
び
海
上
の
警
備
請
負
業
務
に
関
し
て
、
発
足
時
か
ら
平
成
二
十
八
年
四

月
現
在
ま
で
の
年
度
別
、
請
負
業
者
別
、
競
争
入
札
と
随
意
契
約
別
に
、
業
務
名
称
、
業
務
内
容
、
設
計
金
額
、
予
定
価

格
、
落
札
額
、
設
計
変
更
額
、
契
約
変
更
額
、
契
約
変
更
内
容
等
を
そ
れ
ぞ
れ
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

十
四

質
問
十
三
に
関
連
し
て
、
そ
の
う
ち
予
定
価
格
に
対
す
る
落
札
額
（
契
約
額
）
若
し
く
は
随
意
契
約
額
が
九
十
％
を
超

え
る
契
約
に
関
し
て
、
発
足
時
か
ら
平
成
二
十
八
年
四
月
現
在
ま
で
の
年
度
別
、
請
負
業
者
別
、
競
争
入
札
と
随
意
契
約
別

に
請
負
の
金
額
と
業
務
名
称
、
業
務
内
容
等
を
そ
れ
ぞ
れ
明
ら
か
に
し
た
上
で
、
予
定
価
格
に
対
す
る
落
札
額
（
契
約
額
）

若
し
く
は
随
意
契
約
額
の
比
率
の
適
正
性
に
つ
い
て
の
政
府
の
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

十
五

全
国
市
民
オ
ン
ブ
ズ
マ
ン
連
絡
会
議
が
公
文
書
公
開
請
求
で
入
手
し
た
資
料
に
よ
れ
ば
、
平
成
二
十
七
年
度
の
シ
ュ
ワ

ブ
海
上
及
び
陸
上
の
警
備
業
務
四
件
の
落
札
率
が
い
ず
れ
も
九
十
九
�
二
％
〜
九
十
九
�
九
％
と
い
う
極
め
て
高
い
値
と

六



な
っ
て
お
り
、
通
常
で
は
お
よ
そ
あ
り
得
な
い
こ
と
か
ら
、
官
製
談
合
と
の
批
判
を
逃
れ
な
い
と
断
じ
て
い
る
。
政
府
の
認

識
と
説
明
を
求
め
る
。

十
六

沖
縄
防
衛
局
の
説
明
に
よ
れ
ば
、
一
般
競
争
入
札
を
実
施
す
る
に
当
た
り
、
そ
の
前
提
と
な
る
予
定
価
格
調
書
を
作
成

す
る
際
の
参
考
と
な
る
設
計
図
書
を
作
成
す
る
た
め
、
沖
縄
防
衛
局
は
三
社
に
見
積
も
り
提
出
の
依
頼
を
行
っ
た
と
こ
ろ
、

二
社
は
辞
退
し
、
ラ
イ
ジ
ン
グ
サ
ン
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー
サ
ー
ビ
ス
の
み
が
応
じ
た
こ
と
か
ら
、
同
社
の
見
積
も
り
で
も
っ
て

設
計
図
書
を
作
成
し
た
と
の
こ
と
で
あ
る
。
し
か
し
、
一
社
の
み
の
見
積
も
り
で
も
っ
て
、
設
計
図
書
作
成
の
た
め
の
積
算

資
料
と
な
る
歩
掛
り
及
び
単
価
に
反
映
し
た
こ
と
は
極
め
て
不
可
解
で
あ
り
、
到
底
納
得
で
き
る
も
の
で
は
な
い
。
政
府

は
、
な
ぜ
一
社
の
み
の
見
積
も
り
で
設
計
図
書
の
歩
掛
り
や
単
価
に
反
映
で
き
る
と
判
断
し
た
の
か
、
そ
の
根
拠
法
令
は
何

か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

十
七

会
計
法
で
は
、
一
般
競
争
入
札
を
実
施
す
る
に
当
た
り
、
あ
ら
か
じ
め
入
札
応
募
希
望
者
が
一
社
し
か
な
い
と
分
か
っ

て
い
る
場
合
や
、
入
札
者
が
一
社
し
か
な
い
場
合
は
、
競
争
入
札
自
体
が
成
立
し
得
な
い
は
ず
で
あ
る
。
し
か
し
、
今
回
の

場
合
、
ラ
イ
ジ
ン
グ
サ
ン
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー
サ
ー
ビ
ス
一
社
の
み
の
応
募
で
、
か
つ
、
同
社
一
社
の
み
の
入
札
で
あ
る
こ
と

が
事
前
に
判
明
し
て
い
る
場
合
で
も
入
札
を
強
行
し
、
契
約
を
進
め
て
い
る
。
こ
れ
は
明
ら
か
に
法
令
違
反
で
あ
り
、
入
札
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及
び
契
約
自
体
が
無
効
で
は
な
い
か
。
政
府
の
認
識
を
問
う
と
と
も
に
、
釈
明
を
求
め
る
。

十
八

一
般
競
争
入
札
に
お
い
て
、
入
札
応
募
者
や
入
札
者
が
一
社
し
か
な
い
場
合
、
若
し
く
は
見
込
ま
れ
る
場
合
は
、
適
正

な
競
争
を
確
保
す
る
見
地
か
ら
公
募
と
入
札
を
や
り
直
す
べ
き
で
あ
り
、
そ
の
際
に
は
入
札
参
加
資
格
の
ラ
ン
ク
の
拡
大
等

を
適
宜
行
っ
て
参
加
者
の
一
定
程
度
の
数
を
確
保
し
た
上
で
、
競
争
入
札
に
付
す
べ
き
で
あ
る
。
政
府
の
認
識
と
見
解
を
伺

う
。

十
九

海
上
警
備
自
体
は
こ
れ
ま
で
先
例
が
な
い
業
務
で
あ
る
か
も
し
れ
な
い
が
、
船
舶
の
借
り
上
げ
や
警
備
員
の
日
当
、
要

す
る
人
員
数
、
往
復
の
交
通
費
等
は
、
こ
れ
ま
で
の
政
府
の
公
共
歩
掛
や
単
価
等
で
十
分
対
応
で
き
る
も
の
で
あ
る
。
ま

た
、
今
回
の
海
上
警
備
業
務
が
抗
議
活
動
の
市
民
や
マ
ス
コ
ミ
の
撮
影
や
人
物
の
特
定
・
報
告
で
あ
り
、
表
現
の
自
由
等
を

損
な
う
事
案
で
あ
っ
た
と
し
て
も
、
そ
の
た
め
の
特
殊
な
装
備
は
必
要
な
い
も
の
と
思
わ
れ
る
。
な
ぜ
、
沖
縄
防
衛
局
は
独

自
で
積
算
を
行
わ
ず
に
、
あ
え
て
民
間
業
者
か
ら
見
積
も
り
を
徴
し
た
の
か
。

二
十

一
社
の
み
の
応
札
は
競
争
入
札
と
し
て
位
置
付
け
て
い
る
の
か
、
そ
れ
と
も
随
意
契
約
と
し
て
位
置
付
け
て
い
る
の

か
。

二
十
一

ラ
イ
ジ
ン
グ
サ
ン
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー
サ
ー
ビ
ス
か
ら
の
見
積
書
、
設
計
価
格
、
予
定
価
格
及
び
落
札
額
を
同
社
が
受
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注
し
た
全
て
の
業
務
で
明
ら
か
に
し
た
上
で
、
当
該
契
約
の
適
正
性
に
つ
い
て
の
政
府
の
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

二
十
二

沖
縄
防
衛
局
は
、
ラ
イ
ジ
ン
グ
サ
ン
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー
サ
ー
ビ
ス
か
ら
マ
リ
ン
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー
へ
の
下
請
け
は
丸

投
げ
で
は
な
く
、
一
部
の
業
務
を
下
請
け
し
た
に
過
ぎ
な
い
と
説
明
し
て
い
る
。
そ
う
で
あ
る
な
ら
ば
、
ラ
イ
ジ
ン
グ
サ
ン

セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー
サ
ー
ビ
ス
が
行
っ
た
業
務
と
、
マ
リ
ン
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー
が
行
っ
た
業
務
を
具
体
的
に
説
明
さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

九


