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憲
法
改
正
に
お
け
る
国
民
投
票
の
際
の
報
道
の
自
由
に
関
す
る
質
問
主
意
書

憲
法
改
正
は
「
各
議
院
の
総
議
員
の
三
分
の
二
以
上
の
賛
成
で
、
国
会
が
、
こ
れ
を
発
議
し
、
国
民
に
提
案
し
て
そ
の
承
認

を
経
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
規
定
さ
れ
、
そ
の
承
認
は
、
国
民
投
票
に
よ
る
過
半
数
の
賛
成
と
さ
れ
て
い
る
。

国
民
投
票
の
際
に
は
、
憲
法
改
正
を
発
議
す
る
与
党
は
政
府
を
形
成
し
て
お
り
、
憲
法
改
正
の
メ
リ
ッ
ト
に
つ
い
て
は
大
量

に
発
信
し
て
も
、
デ
メ
リ
ッ
ト
に
つ
い
て
は
あ
ま
り
触
れ
た
が
ら
な
い
、
と
い
う
こ
と
が
容
易
に
予
想
さ
れ
る
。

国
民
に
憲
法
改
正
の
是
非
を
判
断
す
る
多
様
な
意
見
が
伝
わ
る
環
境
を
保
障
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
憲
法
改
正
の
メ
リ
ッ

ト
、
デ
メ
リ
ッ
ト
が
的
確
に
国
民
に
伝
わ
る
よ
う
特
に
言
論
の
自
由
、
報
道
の
自
由
が
完
全
に
保
障
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。内

閣
と
し
て
、
国
民
投
票
が
実
施
さ
れ
る
際
に
報
道
が
委
縮
し
な
い
よ
う
に
、
ど
の
よ
う
に
言
論
の
自
由
や
報
道
の
自
由
を

確
保
す
る
お
つ
も
り
か
。
ま
た
多
様
な
意
見
が
表
明
さ
れ
る
こ
と
を
妨
げ
る
動
き
が
あ
っ
た
場
合
、
ど
の
よ
う
な
方
針
で
対
処

す
る
お
つ
も
り
か
。
内
閣
の
見
解
を
問
う
。

右
質
問
す
る
。


