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耐
震
基
準
に
関
す
る
質
問
主
意
書

「
平
成
二
十
八
年
熊
本
地
震
」
（
以
下
「
熊
本
地
震
」
と
称
す
）
で
は
、
建
築
基
準
法
の
耐
震
基
準
に
合
致
し
た
公
共
建
築

物
等
に
も
甚
大
な
被
害
が
出
て
避
難
所
と
し
て
使
用
で
き
な
く
な
っ
た
り
、
住
宅
が
倒
壊
し
た
ケ
ー
ス
が
相
次
い
だ
。
専
門
家

の
中
か
ら
は
、
「
耐
震
基
準
の
見
直
し
が
必
要
」
と
す
る
意
見
も
少
な
く
な
い
。

そ
こ
で
、
以
下
質
問
す
る
。

一

「
地
震
地
域
係
数
」
を
設
け
て
い
る
理
由
な
ら
び
に
、
係
数
が
ど
の
よ
う
な
根
拠
で
算
出
さ
れ
た
の
か
示
さ
れ
た
い
。
マ

グ
ニ
チ
ュ
ー
ド
（
以
下
「
Ｍ
」
と
称
す
）
と
は
ど
の
よ
う
に
連
関
す
る
の
か
。

二

熊
本
地
震
は
予
測
で
き
た
の
か
。
予
測
で
き
な
か
っ
た
と
す
れ
ば
、
地
震
地
域
係
数
の
低
い
地
域
で
も
、
大
地
震
は
十
分

起
こ
り
う
る
と
い
う
こ
と
で
は
な
い
か
。

三

熊
本
地
震
の
本
震
は
、
Ｍ
七
・
三
、
熊
本
県
西
原
村
と
益
城
町
で
震
度
七
を
観
測
し
た
。
Ｍ
七
・
三
は
一
九
九
五
年
（
平

成
七
年
）
に
発
生
し
た
兵
庫
県
南
部
地
震
（
阪
神
・
淡
路
大
震
災
）
と
同
規
模
の
大
地
震
で
あ
る
。
九
州
に
お
い
て
も
、
近

畿
圏
と
同
規
模
の
大
地
震
が
起
き
る
こ
と
が
わ
か
っ
た
わ
け
だ
が
、
な
お
、
「
地
震
地
域
係
数
」
を
設
け
て
い
る
根
拠
は
何

か
。

一



四

益
城
町
役
場
庁
舎
な
ど
昭
和
五
十
六
年
基
準
を
満
た
し
て
い
る
建
築
物
の
構
造
部
分
が
損
傷
し
た
。
地
震
地
域
係
数
が
な

け
れ
ば
、
損
傷
を
免
れ
た
ケ
ー
ス
も
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

五

国
土
交
通
省
の
「
熊
本
地
震
に
お
け
る
建
築
物
被
害
の
原
因
分
析
を
行
う
委
員
会
」
の
報
告
書
で
は
地
震
地
域
係
数
に
つ

い
て
「
そ
の
あ
り
方
は
中
長
期
的
に
検
討
す
べ
き
課
題
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
」
と
し
て
い
る
が
、
い
つ
、
ど
こ
で
起
き
る

か
わ
か
ら
な
い
大
地
震
で
の
被
害
を
少
し
で
も
防
ぐ
た
め
に
は
、
地
震
地
域
係
数
に
つ
い
て
国
は
早
急
に
見
直
す
べ
き
と
考

え
る
。
政
府
は
ど
の
よ
う
に
検
討
を
進
め
て
い
る
の
か
、
具
体
的
に
示
さ
れ
た
い
。

六

地
震
地
域
係
数
に
つ
い
て
は
、
福
岡
市
、
静
岡
県
な
ど
自
治
体
が
独
自
に
係
数
を
上
乗
せ
し
、
被
害
を
抑
え
る
取
り
組
み

を
し
て
い
る
。
一
方
で
、
沖
縄
県
で
は
全
国
で
唯
一
係
数
が
〇
・
七
と
な
っ
て
い
る
。
建
築
コ
ス
ト
の
み
を
優
先
し
、
財
政

力
の
弱
い
地
域
の
安
全
性
が
損
な
わ
れ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。
政
府
の
考
え
を
伺
い
た
い
。

七

前
述
報
告
書
で
は
「
構
造
部
材
や
非
構
造
部
材
等
の
部
分
的
な
損
傷
に
よ
り
、
庁
舎
、
体
育
館
な
ど
の
避
難
所
、
病
院
、

共
同
住
宅
等
で
地
震
後
に
継
続
的
に
使
用
で
き
な
か
っ
た
事
例
が
確
認
さ
れ
た
。
こ
う
し
た
状
況
を
踏
ま
え
、
今
回
の
熊
本

地
震
を
含
む
最
近
の
地
震
被
害
に
お
い
て
建
築
物
の
機
能
が
損
な
わ
れ
、
継
続
的
に
使
用
で
き
な
か
っ
た
事
例
に
つ
い
て
、

そ
の
原
因
を
明
ら
か
に
す
る
必
要
が
あ
る
」
と
し
て
い
る
。
さ
ら
に
「
災
害
時
に
機
能
を
継
続
す
べ
き
庁
舎
や
、
防
災
・
避

二



難
・
救
助
等
の
拠
点
と
な
る
こ
と
が
あ
ら
か
じ
め
想
定
さ
れ
て
い
る
施
設
に
つ
い
て
は
、
被
害
を
少
し
で
も
軽
減
し
、
期
待

さ
れ
る
機
能
が
被
災
後
に
維
持
で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
の
検
討
を
行
う
こ
と
が
必
要
で
あ
る
」
と
し
て
い
る
。
こ
れ
ら
の

指
摘
に
対
し
、
政
府
は
具
体
的
に
ど
の
よ
う
に
取
り
組
む
の
か
、
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

八

建
築
基
準
法
第
二
十
条
第
一
項
第
四
号
の
「
小
規
模
な
建
築
物
」
で
は
「
直
下
率
」
は
基
準
の
対
象
外
と
な
っ
て
い
る
。

し
か
し
、
Ｎ
Ｈ
Ｋ
ス
ペ
シ
ャ
ル
等
で
報
道
さ
れ
た
通
り
、
熊
本
地
震
に
お
い
て
は
、
二
〇
〇
〇
年
基
準
に
適
合
し
た
新
耐
震

住
宅
が
多
く
全
倒
壊
し
た
。
専
門
家
は
、
直
下
率
が
採
用
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
こ
と
が
原
因
、
と
指
摘
し
て
い
る
。
政
府
の

見
解
と
、
四
号
建
築
物
に
つ
い
て
も
「
直
下
率
」
を
取
り
入
れ
る
考
え
は
な
い
か
、
示
さ
れ
た
い
。

九

朝
日
新
聞
（
二
〇
一
六
年
十
月
十
六
日
付
け
朝
刊
）
は
「
活
断
層
の
上

住
め
る
の
か
」
と
題
し
、
活
断
層
が
甚
大
な
被

害
を
も
た
ら
し
た
熊
本
地
震
対
策
の
問
題
点
を
指
摘
し
て
い
る
。
機
能
が
失
わ
れ
た
益
城
町
役
場
庁
舎
も
隠
れ
た
活
断
層
上

や
そ
の
延
長
線
上
に
あ
っ
た
可
能
性
も
考
え
ら
れ
る
。
こ
の
記
事
に
よ
れ
ば
福
岡
沖
地
震
を
経
験
し
た
福
岡
市
で
は
、
断
層

周
辺
に
ビ
ル
を
建
て
る
場
合
、
国
の
基
準
よ
り
二
十
五
％
上
乗
せ
し
た
耐
震
強
度
を
求
め
る
条
例
を
設
け
て
い
る
、
と
い

う
。
国
は
来
年
度
予
算
で
益
城
町
の
断
層
調
査
や
断
層
を
避
け
る
区
画
整
理
へ
の
新
た
な
支
援
も
設
け
て
い
る
と
伺
う
が
、

そ
も
そ
も
、
断
層
を
避
け
る
た
め
の
法
整
備
こ
そ
優
先
す
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

三



十

政
府
は
今
回
の
熊
本
地
震
被
害
の
問
題
点
を
早
急
に
洗
い
出
し
、
建
築
基
準
の
全
面
的
見
直
し
を
す
べ
き
と
考
え
る
。
政

府
の
方
針
を
示
さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

四


