
平
成
二
十
八
年
十
月
二
十
五
日
提
出

質

問

第

八

三

号

沖
縄
県
東
村
高
江
の
ヘ
リ
パ
ッ
ド
建
設
工
事
に
反
対
す
る
住
民
・
県
民
を
警
備
す
る
た
め
派
遣
さ
れ
た
大
阪
府

機
動
隊
員
に
よ
る
差
別
発
言
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

仲

里

利

信

83



沖
縄
県
東
村
高
江
の
ヘ
リ
パ
ッ
ド
建
設
工
事
に
反
対
す
る
住
民
・
県
民
を
警
備
す
る
た
め
派
遣
さ
れ
た
大
阪
府

機
動
隊
員
に
よ
る
差
別
発
言
に
関
す
る
質
問
主
意
書

去
る
十
月
十
八
日
、
沖
縄
県
東
村
高
江
の
ヘ
リ
パ
ッ
ド
建
設
工
事
に
反
対
す
る
地
域
住
民
や
県
民
を
警
備
す
る
た
め
派
遣
さ

れ
て
い
る
大
阪
府
警
察
の
機
動
隊
員
二
人
が
抗
議
や
阻
止
活
動
を
行
っ
て
い
る
住
民
・
県
民
に
対
し
て
「
土
人
」
及
び
「
シ
ナ

人
」
と
の
差
別
発
言
を
そ
れ
ぞ
れ
行
っ
た
。

こ
の
発
言
に
対
し
て
、
沖
縄
県
民
は
差
別
意
識
や
植
民
地
意
識
の
表
れ
だ
と
し
て
強
い
憤
り
を
覚
え
る
と
と
も
に
、
深
い
悲

し
み
を
訴
え
て
い
る
。
ま
た
、
政
府
が
「
遺
憾
」
と
か
「
不
適
切
」
、
「
厳
正
に
処
分
」
と
い
う
あ
り
き
た
り
の
説
明
に
と
ど

め
よ
う
と
し
て
い
る
こ
と
や
、
問
題
を
矮
小
化
し
て
こ
と
さ
ら
小
さ
な
ミ
ス
で
あ
っ
た
か
の
如
く
軽
視
し
、
擁
護
し
よ
う
と
し

て
い
る
こ
と
に
対
し
て
強
く
反
発
し
て
い
る
。

そ
こ
で
お
尋
ね
す
る
。

一

池
田
克
史
沖
縄
県
警
察
本
部
長
は
、
翁
長
雄
志
沖
縄
県
知
事
と
会
談
し
た
際
に
事
前
の
説
明
で
「
抗
議
行
動
の
資
料
を
見

せ
て
冷
静
沈
着
に
と
指
導
し
て
い
る
」
こ
と
や
、
「
沖
縄
戦
の
歴
史
や
、
基
地
の
集
中
は
当
然
来
る
警
察
官
に
は
話
し
て
い

る
」
こ
と
な
ど
を
挙
げ
た
。
し
か
し
、
実
際
に
は
、
こ
れ
ま
で
無
抵
抗
・
非
暴
力
で
抗
議
及
び
阻
止
活
動
を
行
っ
て
い
る
地

一



域
住
民
や
県
民
に
対
し
て
、
機
動
隊
員
が
暴
力
を
振
る
っ
た
た
め
、
骨
折
や
怪
我
を
負
い
意
識
朦
朧
と
な
っ
て
救
急
搬
送
さ

れ
る
事
案
が
相
次
い
で
い
る
こ
と
や
、
今
回
の
差
別
発
言
が
起
こ
る
べ
く
し
て
起
こ
っ
た
も
の
と
考
え
ら
れ
る
こ
と
か
ら
す

れ
ば
、
池
田
沖
縄
県
警
本
部
長
の
言
う
よ
う
な
指
導
や
説
明
は
何
ら
目
的
や
成
果
を
見
い
だ
す
こ
と
が
出
来
て
い
な
い
も
の

と
思
わ
れ
る
が
、
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

二

大
阪
府
警
察
は
「
土
人
」
及
び
「
シ
ナ
人
」
と
の
差
別
発
言
を
行
っ
た
警
察
官
二
人
に
対
し
て
聴
取
し
た
と
こ
ろ
「
侮
辱

す
る
意
図
は
な
か
っ
た
が
、
極
め
て
軽
率
で
不
適
切
な
発
言
だ
っ
た
」
と
し
て
お
り
、
戒
告
の
懲
戒
処
分
と
し
た
と
の
こ
と

で
あ
る
。
二
人
は
自
ら
の
発
言
に
対
し
て
「
差
別
的
な
意
味
や
、
歴
史
的
な
意
味
を
持
つ
言
葉
と
は
知
ら
な
か
っ
た
」
と

し
、
さ
ら
に
「
感
情
が
高
ぶ
り
、
つ
い
発
言
し
て
し
ま
っ
た
。
申
し
訳
な
い
」
と
話
し
て
い
る
と
の
こ
と
で
あ
る
。
し
か

し
、
警
察
法
第
二
条
で
「
警
察
の
活
動
は
、
そ
の
責
務
の
遂
行
に
当
つ
て
は
、
不
偏
不
党
且
つ
公
平
中
正
を
旨
と
し
、
い
や

し
く
も
日
本
国
憲
法
の
保
障
す
る
個
人
の
権
利
及
び
自
由
の
干
渉
に
わ
た
る
等
そ
の
権
限
を
濫
用
す
る
こ
と
が
あ
つ
て
は
な

ら
な
い
」
と
さ
れ
、
さ
ら
に
同
法
第
三
条
で
「
警
察
の
職
務
を
行
う
す
べ
て
の
職
員
は
、
日
本
国
憲
法
及
び
法
律
を
擁
護

し
、
不
偏
不
党
且
つ
公
平
中
正
に
そ
の
職
務
を
遂
行
す
る
旨
の
服
務
の
宣
誓
を
行
う
」
こ
と
か
ら
す
れ
ば
、
明
ら
か
に
こ
の

二
人
は
警
察
官
た
る
資
格
や
資
質
に
欠
け
て
い
る
も
の
と
思
わ
れ
、
ま
た
二
人
に
対
す
る
処
分
は
余
り
に
も
軽
す
ぎ
る
と
思

二



わ
れ
る
が
、
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

三

法
務
省
の
萩
本
修
人
権
擁
護
局
長
は
十
月
二
十
日
の
参
議
院
法
務
委
員
会
で
「
不
当
な
差
別
的
な
言
動
は
い
か
な
る
も
の

に
対
し
て
で
も
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
。
沖
縄
の
人
々
に
対
す
る
不
当
な
差
別
的
な
言
動
も
他
の
者
に
対
す
る
も
の
と
同
様
、

人
権
擁
護
上
非
常
に
問
題
が
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
」
と
し
、
さ
ら
に
「
警
備
中
の
警
察
官
が
指
摘
の
よ
う
な
発
言
で
相
手

方
、
周
辺
に
い
る
方
々
を
誹
謗
中
傷
す
る
こ
と
は
同
様
に
人
権
擁
護
上
も
非
常
に
問
題
が
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
」
と
明
確

に
今
回
の
発
言
が
差
別
だ
と
位
置
付
け
て
お
り
、
ま
た
人
権
擁
護
上
も
問
題
が
あ
る
と
の
認
識
を
示
し
て
い
る
。
一
方
、
菅

義
偉
内
閣
官
房
長
官
は
差
別
意
識
の
表
れ
と
の
指
摘
に
対
し
て
根
拠
や
理
由
を
示
さ
な
い
で
「
全
く
な
い
と
思
う
」
と
否
定

し
た
。
し
か
し
、
菅
官
房
長
官
の
言
う
よ
う
に
「
差
別
意
識
が
な
い
」
な
ら
ば
「
そ
も
そ
も
こ
の
よ
う
な
発
言
」
が
出
て
く

る
こ
と
は
あ
り
得
な
い
し
、
琉
球
処
分
以
降
の
沖
縄
に
対
す
る
政
府
の
仕
打
ち
や
米
軍
基
地
の
過
度
な
集
中
と
そ
れ
に
伴
う

県
民
へ
の
過
重
な
負
担
を
考
え
る
と
、
理
由
を
示
さ
ず
に
否
定
す
る
こ
と
は
本
来
官
房
長
官
と
し
て
行
っ
て
は
な
ら
な
い
行

為
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
が
、
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

四

質
問
三
に
関
連
し
て
、
鶴
保
庸
介
沖
縄
担
当
大
臣
は
差
別
発
言
に
対
し
て
「
果
た
し
て
県
民
感
情
を
損
ね
て
い
る
か
ど
う

か
に
し
っ
か
り
虚
心
坦
懐
、
見
て
い
か
な
い
と
い
け
な
い
」
と
し
、
さ
ら
に
「
言
論
の
自
由
、
社
会
の
自
由
が
著
し
く
損
ね

三



ら
れ
て
い
る
と
い
う
論
争
に
今
も
な
っ
て
い
る
。
今
の
タ
イ
ミ
ン
グ
で
「
間
違
っ
て
い
る
」
「
正
し
い
」
と
い
う
こ
と
で
も

な
い
。
答
え
ら
れ
る
の
は
、
こ
れ
は
つ
ぶ
さ
に
見
て
い
か
ざ
る
を
得
な
い
」
と
述
べ
、
人
権
問
題
に
は
当
た
ら
な
い
と
の
認

識
を
示
し
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
発
言
は
一
見
す
る
と
慎
重
な
対
応
を
心
掛
け
た
い
と
の
発
言
で
あ
る
か
の
よ
う
に
見
受
け
ら

れ
る
が
、
そ
の
実
、
問
題
を
す
り
替
え
、
こ
と
さ
ら
矮
小
化
し
よ
う
と
す
る
発
言
に
他
な
ら
な
い
。
鶴
保
沖
縄
担
当
大
臣

は
、
な
ぜ
沖
縄
県
民
や
沖
縄
県
議
会
、
市
町
村
議
会
、
市
町
村
が
相
次
い
で
抗
議
の
意
思
を
表
示
し
、
謝
罪
と
撤
回
を
求
め

て
い
る
か
真
摯
に
考
え
る
べ
き
で
あ
る
。
特
に
沖
縄
担
当
大
臣
で
あ
れ
ば
こ
そ
沖
縄
県
民
の
思
い
に
寄
り
添
い
、
今
回
の
差

別
発
言
が
い
か
に
沖
縄
県
民
の
心
を
傷
つ
け
、
政
府
へ
の
不
信
感
と
怒
り
を
増
大
さ
せ
て
い
る
か
に
つ
い
て
率
先
し
て
配
慮

す
べ
き
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
が
、
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

五

沖
縄
県
民
は
、
今
回
の
差
別
発
言
を
「
琉
球
国
が
武
力
で
併
合
さ
れ
た
琉
球
処
分
」
や
「
琉
球
人
と
し
て
展
示
さ
れ
た
人

類
館
事
件
」
、
「
本
土
防
衛
の
盾
と
さ
れ
た
沖
縄
戦
」
、
「
異
民
族
の
統
治
下
に
差
し
出
さ
れ
た
沖
縄
」
、
「
過
重
な
基
地

負
担
」
か
ら
政
府
す
な
わ
ち
本
土
側
が
連
綿
と
し
て
引
き
継
い
で
き
た
構
造
的
な
仕
組
み
か
ら
生
じ
る
べ
く
し
て
生
じ
た
も

の
で
あ
り
、
け
っ
し
て
一
個
人
の
感
情
的
で
、
し
か
も
一
時
的
な
思
い
付
き
で
出
た
も
の
と
は
捉
え
て
い
な
い
。
だ
か
ら
こ

そ
そ
の
発
言
に
対
し
て
強
い
憤
り
と
深
い
悲
し
み
を
感
じ
て
い
る
わ
け
で
あ
る
が
、
政
府
と
本
土
側
が
連
綿
と
し
て
受
け
継

四



い
で
き
た
沖
縄
へ
の
差
別
意
識
と
植
民
地
意
識
、
さ
ら
に
は
沖
縄
県
民
が
抱
い
て
い
る
強
い
憤
り
と
深
い
悲
し
み
に
つ
い
て

政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

六

質
問
五
に
関
連
し
て
、
本
職
は
、
今
回
の
差
別
発
言
の
根
底
に
は
警
察
と
い
う
組
織
そ
の
も
の
の
根
本
的
な
問
題
や
、
警

察
の
教
育
の
在
り
方
、
さ
ら
に
は
政
府
が
進
め
て
い
る
強
権
的
な
政
策
運
営
が
大
き
く
影
響
を
与
え
て
い
る
も
の
と
考
え
て

い
る
が
、
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

七

本
職
は
、
今
回
の
発
言
に
接
し
て
、
改
め
て
本
当
に
我
が
国
は
成
熟
し
た
平
等
な
社
会
と
な
り
得
て
い
る
の
か
と
の
疑
問

を
抱
い
た
。
な
ぜ
な
ら
ば
、
辺
野
古
新
基
地
建
設
問
題
や
高
江
ヘ
リ
パ
ッ
ド
建
設
問
題
に
関
し
て
地
元
の
沖
縄
県
民
が
明
確

に
「
ノ
ー
」
と
い
う
民
意
を
表
明
し
て
い
る
の
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
政
府
が
国
策
に
基
づ
く
政
策
と
し
て
強
権
的
に
建
設
を

進
め
て
い
る
わ
け
で
あ
る
が
、
こ
れ
こ
そ
が
日
本
の
中
の
沖
縄
県
と
い
う
一
地
域
に
過
ぎ
な
い
た
め
少
数
派
・
弱
者
に
な
ら

ざ
る
を
得
な
い
沖
縄
県
民
に
対
し
て
、
人
数
的
に
多
数
派
で
あ
り
、
強
力
な
権
限
を
持
っ
て
い
る
本
土
側
や
政
府
が
数
や
権

力
で
押
し
つ
ぶ
そ
う
と
し
て
い
る
こ
と
の
最
た
る
証
で
あ
る
。
し
か
も
こ
れ
ま
で
政
府
や
本
土
側
は
、
基
地
問
題
を
始
め
と

し
て
あ
ら
ゆ
る
犠
牲
を
沖
縄
県
民
に
強
い
て
き
た
の
に
も
関
わ
ら
ず
、
未
だ
に
多
数
で
も
っ
て
少
数
の
沖
縄
県
民
の
声
を
封

じ
よ
う
と
し
て
い
る
の
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
こ
と
は
本
当
の
意
味
で
の
平
等
な
関
係
と
は
到
底
思
わ
れ
な
い
。
多
様
な
意

五



見
や
考
え
、
生
活
を
認
め
、
自
主
的
な
地
域
を
創
り
上
げ
る
こ
と
を
容
認
し
、
少
数
者
と
多
数
者
が
共
生
で
き
る
社
会
を
創

り
上
げ
る
こ
と
こ
そ
が
平
等
な
社
会
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
。
よ
っ
て
、
今
回
の
差
別
発
言
を
教
訓
と
し
て
、
政
府
と
本
土
側

は
、
例
え
人
数
的
に
は
少
数
者
で
あ
っ
て
も
沖
縄
県
民
と
全
国
の
賛
同
者
が
反
対
し
て
い
る
辺
野
古
新
基
地
建
設
問
題
や
高

江
の
ヘ
リ
パ
ッ
ド
建
設
問
題
を
直
ち
に
取
り
や
め
る
と
と
も
に
、
沖
縄
へ
の
差
別
と
植
民
地
意
識
の
撤
廃
を
考
え
る
べ
き
で

あ
る
と
思
わ
れ
る
が
、
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

八

政
府
は
、
今
回
の
差
別
発
言
に
対
し
て
「
遺
憾
」
と
か
「
不
適
切
」
と
言
う
だ
け
で
あ
る
。
ま
た
改
善
策
と
し
て
「
厳
正

に
対
処
」
と
言
う
が
、
具
体
的
な
内
容
に
は
一
切
言
及
し
よ
う
と
し
な
い
。
な
ぜ
な
ら
ば
「
心
か
ら
の
謝
罪
」
や
「
効
果
あ

る
再
発
防
止
策
」
を
講
じ
る
た
め
に
は
、
原
因
の
徹
底
的
な
究
明
と
問
題
・
課
題
の
検
討
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、

今
回
の
差
別
発
言
の
根
底
に
あ
る
「
多
数
が
少
数
の
声
を
踏
み
潰
し
て
も
構
わ
な
い
」
と
い
う
我
が
国
の
構
造
的
な
問
題
を

触
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
た
め
、
手
を
付
け
る
こ
と
が
出
来
な
い
も
の
と
本
職
は
考
え
る
が
、
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え

ら
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

六


