
平
成
二
十
八
年
十
一
月
九
日
提
出

質

問

第

一

二

六

号

政
府
は
国
民
の
持
つ
将
来
不
安
の
解
消
の
た
め
の
努
力
を
怠
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
疑
問
に
関
す
る

質
問
主
意
書

提

出

者

福

田

昭

夫
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政
府
は
国
民
の
持
つ
将
来
不
安
の
解
消
の
た
め
の
努
力
を
怠
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
疑
問
に
関
す
る

質
問
主
意
書

二
％
の
イ
ン
フ
レ
目
標
、
実
質
二
％
名
目
三
％
の
Ｇ
Ｄ
Ｐ
成
長
率
目
標
の
い
ず
れ
も
達
成
に
失
敗
し
た
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
だ

が
、
そ
れ
は
政
府
が
国
民
の
持
つ
将
来
不
安
の
解
消
の
為
の
努
力
を
怠
っ
て
い
る
の
が
原
因
で
は
な
い
か
と
い
う
疑
問
が
生
じ

て
い
る
。
経
済
再
生
も
財
政
健
全
化
も
国
民
の
将
来
不
安
の
解
消
が
な
け
れ
ば
実
現
は
不
可
能
で
あ
る
。
特
に
国
の
借
金
千
兆

円
が
国
民
の
将
来
不
安
を
引
き
起
こ
し
、
国
民
は
節
約
に
走
り
、
そ
れ
が
経
済
再
生
を
不
可
能
に
し
て
い
る
の
で
は
な
い
か
、

そ
し
て
結
果
と
し
て
財
政
健
全
化
を
出
来
な
く
し
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
疑
問
が
生
じ
て
い
る
事
に
関
し
質
問
す
る
。

一

国
の
借
金
は
家
計
の
借
金
と
同
じ
と
考
え
る
か
。

二

財
務
省
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
は
日
本
の
財
政
を
家
計
に
例
え
た
場
合
に
つ
い
て
説
明
が
あ
る
。
そ
れ
に
よ
る
と
月
収
三
十

万
円
の
家
計
で
ロ
ー
ン
残
高
は
五
一
四
三
万
円
な
の
だ
そ
う
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
家
計
で
は
、
新
た
な
借
金
を
し
よ
う
と

し
て
も
と
て
も
貸
し
手
が
現
れ
な
い
よ
う
な
印
象
を
受
け
る
。
し
か
し
、
現
実
は
そ
れ
で
も
政
府
は
〇
％
あ
る
い
は
そ
れ
以

下
で
新
た
な
借
金
が
で
き
る
。
と
い
う
こ
と
は
国
の
借
金
と
家
計
の
借
金
と
は
全
く
意
味
が
違
う
と
言
え
な
い
か
。

三

日
銀
は
お
金
を
刷
っ
て
国
債
（
国
の
借
金
）
を
買
い
取
っ
て
い
る
。
こ
れ
を
家
計
に
例
え
る
と
こ
の
家
庭
で
は
お
金
を

一



刷
っ
て
使
っ
て
も
良
い
と
認
め
ら
れ
て
い
る
事
に
な
る
と
思
う
が
同
意
す
る
か
。

四

月
収
三
十
万
円
の
家
計
で
ロ
ー
ン
残
高
が
五
一
四
三
万
円
で
あ
れ
ば
、
確
実
に
自
己
破
産
す
る
。
つ
ま
り
借
金
踏
み
倒
し

で
あ
る
。
国
の
借
金
も
そ
れ
が
起
き
る
と
考
え
て
い
る
の
か
。

五

一
方
で
「
日
・
米
な
ど
先
進
国
の
自
国
通
貨
建
て
国
債
の
デ
フ
ォ
ル
ト
は
考
え
ら
れ
な
い
」
と
財
務
省
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

に
書
い
て
あ
る
。
こ
れ
を
家
計
に
例
え
る
と
、
日
本
の
家
計
で
ど
ん
な
に
借
金
が
多
く
な
っ
て
も
破
産
す
る
事
は
な
い
と
い

う
こ
と
に
な
る
。
こ
の
こ
と
か
ら
国
の
財
政
を
家
計
に
例
え
る
の
は
無
理
が
あ
る
と
言
え
る
の
で
は
な
い
か
。

六

終
戦
直
後
に
は
、
国
の
借
金
は
膨
大
で
あ
っ
た
。
そ
れ
を
税
金
で
返
し
た
の
で
は
な
く
イ
ン
フ
レ
の
お
蔭
で
実
質
的
に
激

減
し
た
。
実
際
、
大
多
数
の
国
々
で
は
イ
ン
フ
レ
の
お
蔭
で
国
の
借
金
を
実
質
的
に
減
ら
し
て
い
る
。
こ
の
こ
と
を
家
計
に

例
え
る
と
ど
の
よ
う
な
借
金
の
返
済
の
方
法
に
対
応
す
る
の
か
。

七

国
の
借
金
を
実
質
的
に
減
ら
す
方
法
は
二
つ
あ
る
と
い
う
の
が
伊
藤
元
重
氏
が
今
年
六
月
二
十
七
日
の
読
売
新
聞
に
載
せ

た
説
で
あ
る
。
第
一
の
方
法
は
、
例
え
ば
毎
年
借
金
を
十
兆
円
ず
つ
減
ら
す
方
法
で
千
兆
円
の
借
金
を
半
分
に
す
る
の
に
五

十
年
か
か
る
だ
け
で
な
く
、
大
恐
慌
を
引
き
起
こ
す
。
第
二
の
方
法
は
、
経
済
を
発
展
さ
せ
毎
年
三
％
の
成
長
を
す
れ
ば
Ｇ

Ｄ
Ｐ
は
三
十
年
で
約
二
�
四
倍
に
な
り
、
借
金
の
Ｇ
Ｄ
Ｐ
比
は
二
�
四
分
の
一
と
な
る
。
伊
藤
氏
は
第
一
の
方
法
は
非
現
実

二



的
だ
が
、
第
二
の
方
法
は
現
実
的
だ
と
主
張
し
て
い
る
。
国
の
財
政
を
家
計
に
例
え
て
い
る
限
り
、
借
金
返
済
の
方
法
は
非

現
実
的
な
第
一
の
方
法
し
か
あ
り
え
ず
、
多
く
の
国
で
採
用
さ
れ
て
い
る
第
二
の
方
法
を
見
え
な
く
し
て
し
ま
う
と
思
わ
な

い
か
。

八

国
の
財
政
を
家
計
に
正
し
く
例
え
る
な
ら
ば
次
の
よ
う
に
な
る
。
借
金
は
多
い
が
、
こ
の
家
庭
で
は
離
れ
で
お
札
を
印
刷

す
る
こ
と
が
許
さ
れ
て
い
て
、
大
量
に
印
刷
し
年
間
借
金
の
十
分
の
一
程
度
を
返
済
し
て
い
る
。
か
な
り
返
済
が
進
ん
で
い

る
が
、
貸
し
手
で
あ
る
銀
行
は
そ
の
よ
う
な
返
済
を
続
け
る
こ
と
を
必
ず
し
も
望
ん
で
お
ら
ず
、
こ
の
ペ
ー
ス
で
の
返
済
は

あ
と
一
〜
二
年
で
困
難
に
な
る
と
考
え
ら
れ
て
い
る
。
そ
の
理
由
と
し
て
は
銀
行
が
こ
の
家
庭
に
貸
出
を
し
、
そ
れ
に
対
す

る
利
息
が
貴
重
な
収
入
源
と
な
っ
て
お
り
、
そ
れ
が
な
く
な
る
と
銀
行
の
経
営
が
成
り
立
た
な
く
な
る
恐
れ
が
あ
る
か
ら
で

あ
る
。
ま
た
こ
の
家
庭
か
ら
銀
行
に
返
済
し
た
お
金
の
多
く
は
、
こ
の
家
庭
に
預
け
る
仕
組
み
に
な
っ
て
い
る
。
こ
の
家
庭

は
銀
行
が
こ
の
家
庭
に
そ
ん
な
に
多
額
の
お
金
を
預
け
て
ほ
し
く
な
い
と
考
え
て
お
り
、
何
と
こ
の
家
庭
は
銀
行
に
対
し
、

こ
の
家
庭
に
預
け
た
お
金
の
一
部
に
マ
イ
ナ
ス
〇
�
一
％
の
金
利
を
払
え
と
命
令
し
銀
行
は
強
制
的
に
受
け
入
れ
さ
せ
ら
れ

た
の
で
あ
る
。
国
の
財
政
を
家
計
に
例
え
る
な
ら
、
こ
の
よ
う
に
説
明
し
な
け
れ
ば
誤
解
を
受
け
る
と
思
う
が
同
意
す
る

か
。

三



九

こ
の
よ
う
な
疑
問
に
関
す
る
政
府
の
正
式
な
回
答
を
財
務
省
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
書
く
べ
き
で
は
な
い
か
。

十

政
府
が
国
の
借
金
を
家
計
に
歪
曲
し
た
形
で
例
え
る
事
で
、
国
民
に
将
来
不
安
を
生
じ
さ
せ
、
節
約
に
走
ら
せ
る
。
そ
れ

が
消
費
を
冷
え
込
ま
せ
経
済
再
生
を
遅
ら
せ
、
結
果
と
し
て
そ
れ
が
財
政
健
全
化
の
妨
げ
に
な
っ
て
い
る
と
考
え
る
が
同
意

す
る
か
。

十
一

日
銀
の
政
策
変
更
で
今
後
国
債
の
暴
落
は
起
こ
り
得
な
く
な
っ
た
の
で
は
な
い
か
と
い
う
疑
問
に
関
す
る
質
問
主
意
書

（
質
問
第
一
八
号
、
以
下
質
問
一
と
い
う
）
と
政
府
が
日
銀
の
金
融
政
策
の
有
効
性
を
疑
っ
て
い
る
事
に
関
す
る
質
問
主
意

書
（
質
問
第
七
六
号
、
以
下
質
問
二
と
い
う
）
の
質
問
の
主
旨
は
、
国
債
の
暴
落
と
い
う
国
民
の
将
来
不
安
を
解
消
し
経
済

再
生
と
財
政
健
全
化
を
追
求
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
っ
た
。
し
か
し
両
質
問
に
対
す
る
答
弁
書
は
こ
の
主
旨
を
否
定
し
経

済
再
生
と
財
政
健
全
化
を
阻
害
し
よ
う
と
し
た
。
政
府
は
国
民
の
持
つ
将
来
不
安
の
解
消
の
た
め
の
努
力
を
怠
っ
て
い
る
の

で
は
な
い
か
。

十
二

質
問
一
の
七
で
、
日
銀
の
保
有
す
る
国
債
を
無
利
子
・
無
期
限
の
国
債
に
コ
ン
バ
ー
ト
す
れ
ば
ど
う
か
と
提
案
し
た
。

無
利
子
・
無
期
限
の
国
債
で
な
く
て
も
政
府
貨
幣
（
例
え
ば
五
百
円
玉
と
か
一
兆
円
玉
等
）
に
コ
ン
バ
ー
ト
す
る
案
も
考
え

ら
れ
る
。
多
く
の
識
者
か
ら
こ
の
よ
う
な
提
案
が
な
さ
れ
る
の
は
、
千
兆
円
と
い
う
国
の
借
金
に
対
す
る
不
安
で
消
費
が
抑

四



え
ら
れ
日
本
経
済
の
再
生
が
不
可
能
に
な
っ
て
い
る
窮
状
を
救
い
、
日
本
人
に
自
信
を
取
り
戻
さ
せ
、
経
済
を
活
性
化
さ

せ
、
財
政
の
健
全
化
を
目
指
す
も
の
で
あ
る
。
し
か
し
、
答
弁
書
で
は
こ
の
提
案
を
否
定
し
た
。
こ
れ
は
政
府
が
国
民
の
持

つ
将
来
不
安
の
解
消
の
た
め
の
努
力
を
怠
っ
て
い
る
現
れ
で
は
な
い
か
。

十
三

コ
ン
バ
ー
ト
は
通
貨
の
信
認
を
失
わ
せ
る
と
質
問
一
の
答
弁
書
（
以
下
答
弁
書
一
と
い
う
）
と
質
問
二
の
答
弁
書
（
以

下
答
弁
書
二
と
い
う
）
で
は
答
え
て
い
る
。
「
通
貨
の
信
認
が
失
わ
れ
る
」
と
い
う
事
実
を
家
計
に
例
え
よ
う
と
し
て
も
無

理
で
あ
る
。
そ
も
そ
も
家
計
の
場
合
イ
ン
フ
レ
に
相
当
す
る
も
の
が
な
く
、
例
え
る
の
が
不
可
能
で
あ
る
。
国
の
借
金
と
家

計
の
借
金
が
似
て
も
似
つ
か
ぬ
も
の
で
あ
る
の
に
、
無
理
に
比
較
し
よ
う
と
い
う
試
み
は
単
に
国
民
の
持
つ
将
来
不
安
を
増

大
さ
せ
る
だ
け
で
あ
り
、
結
果
と
し
て
経
済
再
生
と
財
政
健
全
化
を
遅
ら
せ
る
だ
け
で
は
な
い
か
。

十
四

答
弁
書
二
の
四
に
つ
い
て
で
、
成
長
戦
略
に
お
い
て
、
様
々
な
分
野
で
改
革
を
断
行
し
て
き
た
と
あ
る
。
確
か
に
改
革

は
必
要
で
あ
り
生
産
性
を
高
め
る
努
力
は
す
べ
き
で
あ
る
。
た
だ
し
、
国
民
の
将
来
不
安
の
解
消
を
行
わ
な
い
ま
ま
だ
と
逆

に
不
安
の
増
大
に
つ
な
が
る
可
能
性
が
あ
る
。
貿
易
の
自
由
化
や
生
産
性
向
上
は
、
一
部
の
労
働
者
を
切
っ
て
捨
て
る
と
い

う
こ
と
に
な
り
か
ね
な
い
。
財
政
が
厳
し
い
と
い
う
理
由
で
「
痛
み
に
耐
え
よ
」
と
言
っ
て
弱
者
切
り
捨
て
を
行
え
ば
、
国

民
の
将
来
不
安
は
増
大
す
る
だ
け
だ
と
思
う
が
同
意
す
る
か
。

五



十
五

答
弁
書
二
の
十
一
及
び
十
三
に
つ
い
て
で
、
雇
用
は
確
実
に
改
善
し
て
い
る
と
あ
る
。
し
か
し
改
善
し
た
の
は
非
正
規

だ
け
で
あ
る
。
い
つ
で
も
解
雇
で
き
る
非
正
規
の
人
し
か
採
用
し
な
い
の
は
、
企
業
が
将
来
不
安
を
持
っ
て
い
る
か
ら
だ
と

考
え
る
が
同
意
す
る
か
。

十
六

世
界
中
で
長
期
間
デ
フ
レ
を
続
け
名
目
Ｇ
Ｄ
Ｐ
が
上
が
ら
な
い
国
は
日
本
だ
け
で
あ
る
。
そ
の
理
由
は
政
府
が
国
の
借

金
が
多
い
と
言
っ
て
将
来
不
安
を
煽
っ
て
い
る
事
が
原
因
で
国
民
は
消
費
を
抑
え
、
企
業
は
国
内
投
資
を
抑
え
て
い
る
か
ら

だ
と
考
え
る
が
同
意
す
る
か
。

十
七

国
の
借
金
が
日
本
以
上
の
速
度
で
増
加
し
て
い
る
国
は
世
界
中
に
数
多
く
存
在
す
る
。
し
か
し
、
そ
れ
ら
の
国
々
の
名

目
Ｇ
Ｄ
Ｐ
の
増
加
速
度
は
借
金
の
増
加
速
度
に
匹
敵
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
結
果
借
金
の
Ｇ
Ｄ
Ｐ
比
は
日
本
よ
り
は
る
か

に
低
い
も
の
と
な
っ
て
い
る
。
こ
の
こ
と
が
意
味
す
る
の
は
、
日
本
の
問
題
は
国
の
借
金
が
増
え
る
こ
と
で
は
な
く
、
名
目

Ｇ
Ｄ
Ｐ
が
増
え
な
い
事
で
あ
る
。
そ
し
て
そ
れ
は
財
政
が
厳
し
い
な
ど
と
言
っ
て
国
民
に
将
来
不
安
を
煽
り
、
緊
縮
財
政
を

行
っ
た
こ
と
が
原
因
し
て
い
る
と
考
え
る
が
同
意
す
る
か
。

十
八

答
弁
書
二
の
一
、
五
及
び
八
に
つ
い
て
で
「
国
債
の
価
格
や
長
期
金
利
は
、
金
融
政
策
の
み
な
ら
ず
、
経
済
・
財
政
の

状
況
等
の
様
々
な
要
因
を
背
景
に
市
場
に
お
い
て
決
ま
る
も
の
で
あ
る
と
し
た
上
で
、
日
本
銀
行
は
、
二
パ
ー
セ
ン
ト
の

六



「
物
価
安
定
の
目
標
」
の
実
現
を
目
指
し
、
こ
れ
を
安
定
的
に
持
続
す
る
た
め
に
必
要
な
時
点
ま
で
、
長
短
金
利
の
操
作
を

内
容
と
す
る
「
長
短
金
利
操
作
付
き
量
的
・
質
的
金
融
緩
和
」
（
平
成
二
十
八
年
九
月
二
十
一
日
日
本
銀
行
政
策
委
員
会
・

金
融
政
策
決
定
会
合
決
定
）
を
継
続
す
る
と
し
て
い
る
旨
を
述
べ
た
も
の
で
あ
る
。
」
と
あ
る
。
こ
れ
は
、
イ
ン
フ
レ
率
が

二
％
に
な
る
ま
で
は
「
長
短
金
利
操
作
付
き
量
的
・
質
的
金
融
緩
和
」
に
よ
る
長
短
金
利
の
操
作
が
有
効
、
す
な
わ
ち
、
長

短
国
債
の
価
格
操
作
が
有
効
で
あ
る
も
の
の
、
イ
ン
フ
レ
率
が
二
％
を
超
え
れ
ば
途
端
に
無
効
と
な
り
、
「
国
債
の
価
格
や

長
期
金
利
は
、
金
融
政
策
の
み
な
ら
ず
、
経
済
・
財
政
の
状
況
等
の
様
々
な
要
因
を
背
景
に
市
場
に
お
い
て
決
ま
る
」
た

め
、
い
ず
れ
国
債
が
暴
落
す
る
事
に
な
る
、
つ
ま
り
、
い
ず
れ
こ
の
よ
う
な
操
作
は
必
ず
破
綻
を
迎
え
る
こ
と
に
な
る
と
い

う
趣
旨
か
。
も
し
く
は
、
こ
の
よ
う
な
操
作
に
よ
っ
て
イ
ン
フ
レ
率
が
安
定
的
に
二
％
を
超
え
て
ゆ
く
こ
と
に
な
れ
ば
、
公

的
債
務
Ｇ
Ｄ
Ｐ
比
が
低
下
し
、
政
府
財
政
が
健
全
化
す
る
の
で
問
題
に
な
ら
な
い
と
い
う
趣
旨
か
。

右
質
問
す
る
。

七


