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政
府
の
所
管
を
案
内
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に
対
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す
る
部
署
の
創
設
に
関
す
る
質
問
主
意
書
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政
府
の
所
管
を
案
内
し
総
合
的
に
対
処
す
る
部
署
の
創
設
に
関
す
る
質
問
主
意
書

国
民
が
政
府
に
各
種
問
い
合
わ
せ
を
し
た
際
に
「
そ
れ
は
、
我
が
省
の
所
管
外
で
あ
り
対
応
で
き
な
い
」
と
断
ら
れ
る
こ
と

が
多
い
。
そ
の
際
、
「
そ
れ
で
は
、
当
該
案
件
は
、
ど
の
省
の
所
管
か
」
と
問
い
合
わ
せ
て
も
、
明
確
な
返
答
が
な
か
っ
た

り
、
各
省
な
ど
を
い
わ
ゆ
る
「
た
ら
い
回
し
」
さ
れ
る
場
面
も
多
く
、
国
民
生
活
に
多
大
な
支
障
を
与
え
る
。

内
閣
法
第
三
条
で
は
、
「
各
大
臣
は
、
別
に
法
律
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
主
任
の
大
臣
と
し
て
、
行
政
事
務
を
分
担
管

理
す
る
」
と
規
定
し
て
い
る
も
の
の
、
「
主
任
の
大
臣
と
し
て
」
「
分
担
管
理
す
る
」
所
掌
以
外
の
行
政
事
務
に
関
し
て
の
連

携
が
明
確
で
は
な
い
こ
と
も
要
因
で
あ
ろ
う
。

こ
の
よ
う
な
観
点
か
ら
、
以
下
質
問
す
る
。

一

政
府
の
事
務
所
管
に
つ
い
て
、
国
民
が
問
い
合
わ
せ
た
際
、
当
該
事
務
が
、
ど
こ
の
省
庁
等
が
所
管
す
る
の
か
を
、
日
常

的
に
案
内
を
す
る
部
署
が
、
現
在
、
存
在
す
る
の
か
。
政
府
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

二

右
の
問
い
で
い
う
部
署
が
存
在
し
な
い
場
合
、
国
民
の
利
便
性
の
観
点
か
ら
、
そ
う
し
た
部
署
を
設
置
す
べ
き
こ
と
は
必

須
で
あ
る
と
考
え
る
。
政
府
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

三

複
数
の
省
庁
や
複
数
の
部
署
に
ま
た
が
る
案
件
に
つ
い
て
は
、
縦
割
り
に
な
っ
て
い
る
そ
れ
ぞ
れ
の
省
庁
や
部
署
を
、
国

一



民
自
身
が
行
っ
た
り
来
た
り
し
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
国
民
の
立
場
か
ら
す
れ
ば
政
府
は
極
め
て
利
便
性
の
悪
い
、
利
用
し
難

い
存
在
と
な
っ
て
い
る
。
そ
こ
で
こ
う
し
た
国
民
の
い
た
ず
ら
な
負
担
を
解
消
す
る
た
め
、
複
数
省
庁
や
部
署
に
わ
た
る
事

務
を
総
合
的
に
各
省
庁
へ
、
い
わ
ゆ
る
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
で
案
内
す
る
部
署
を
創
設
す
べ
き
と
考
え
る
。
政
府
の
見
解
を
示
さ

れ
た
い
。

四

内
閣
法
第
三
条
で
は
、
「
各
大
臣
は
、
別
に
法
律
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
主
任
の
大
臣
と
し
て
、
行
政
事
務
を
分
担

管
理
す
る
」
と
規
定
し
て
い
る
も
の
の
、
「
主
任
の
大
臣
と
し
て
」
「
分
担
管
理
す
る
」
所
掌
以
外
の
行
政
事
務
に
関
し
て

の
連
携
が
明
確
で
は
な
い
。
大
臣
の
各
省
庁
の
行
政
事
務
の
所
掌
以
外
の
行
政
事
務
に
関
す
る
他
省
庁
と
の
連
携
に
つ
い
て

規
定
し
た
法
令
は
存
在
す
る
の
か
。
政
府
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

五

内
閣
法
第
十
二
条
で
「
内
閣
に
、
内
閣
官
房
を
置
く
」
と
あ
り
、
同
条
第
二
項
で
、
「
内
閣
官
房
は
、
次
に
掲
げ
る
事
務

を
つ
か
さ
ど
る
」
、
さ
ら
に
同
条
同
項
第
二
号
で
、
「
内
閣
の
重
要
政
策
に
関
す
る
基
本
的
な
方
針
に
関
す
る
企
画
及
び
立

案
並
び
に
総
合
調
整
に
関
す
る
事
務
」
を
行
う
も
の
と
規
定
さ
れ
て
い
る
が
、
あ
く
ま
で
も
「
内
閣
の
重
要
政
策
」
に
関
す

る
も
の
と
思
料
す
る
が
、
こ
の
「
総
合
調
整
」
は
、
国
民
が
政
府
に
各
種
問
い
合
わ
せ
を
し
た
際
、
適
切
に
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ

で
案
内
す
る
部
署
の
創
設
の
根
拠
と
な
り
え
る
か
。
あ
る
い
は
、
「
総
合
調
整
」
に
は
そ
の
よ
う
な
解
釈
が
含
ま
れ
て
い
な

二



い
と
す
れ
ば
、
他
に
根
拠
と
な
り
え
る
法
令
は
あ
る
の
か
。
政
府
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

三


