
平
成
二
十
八
年
十
一
月
二
十
五
日
提
出

質

問

第

一

六

八

号

沖
縄
振
興
特
別
推
進
交
付
金
及
び
沖
縄
振
興
公
共
投
資
交
付
金
の
見
直
し
等
に
関
す
る
再
質
問
主
意
書

提

出

者

仲

里

利

信
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沖
縄
振
興
特
別
推
進
交
付
金
及
び
沖
縄
振
興
公
共
投
資
交
付
金
の
見
直
し
等
に
関
す
る
再
質
問
主
意
書

沖
縄
振
興
特
別
推
進
交
付
金
及
び
沖
縄
振
興
公
共
投
資
交
付
金
の
見
直
し
等
に
関
し
て
は
、
十
月
十
三
日
付
質
問
主
意
書
第

六
一
号
で
質
問
を
行
い
、
十
月
二
十
一
日
付
で
答
弁
を
得
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
そ
の
際
行
っ
た
質
問
で
、
こ
れ
ら
二
つ
の
交
付

金
に
つ
い
て
県
や
市
町
村
か
ら
「
使
い
勝
手
が
悪
い
」
と
の
要
望
や
指
摘
の
報
道
が
あ
り
、
見
直
す
べ
き
で
は
な
い
か
と
質
し

た
と
こ
ろ
、
「
個
々
の
報
道
に
つ
い
て
の
答
弁
は
差
し
控
え
た
い
」
と
答
弁
し
、
本
職
の
指
摘
や
報
道
で
明
ら
か
に
な
っ
た
要

望
等
に
真
摯
に
対
応
し
よ
う
と
し
て
い
な
い
。
ま
た
、
沖
縄
県
が
成
果
目
標
の
設
定
や
、
達
成
状
況
の
評
価
、
事
業
の
見
直

し
・
改
善
を
行
う
と
答
弁
し
て
い
る
が
、
交
付
対
象
事
業
が
効
果
的
・
効
率
的
で
あ
る
か
の
勘
案
と
、
選
択
と
集
中
、
必
要
不

可
欠
か
否
か
の
精
査
を
誰
が
行
う
か
に
つ
い
て
は
一
切
触
れ
よ
う
と
し
て
い
な
い
。

さ
ら
に
、
内
閣
府
は
二
〇
一
七
年
度
予
算
の
概
算
要
求
で
二
〇
一
六
年
度
当
初
予
算
か
ら
百
四
十
億
円
減
額
す
る
方
針
を
明

ら
か
に
し
た
が
、
そ
の
理
由
と
し
て
二
つ
の
交
付
金
の
繰
越
と
不
用
の
高
さ
等
を
挙
げ
て
い
る
が
、
沖
縄
県
を
始
め
県
内
の
市

町
村
は
制
度
を
無
視
し
た
余
り
に
も
一
方
的
な
や
り
方
で
、
減
額
あ
り
き
の
計
算
式
が
前
提
に
あ
る
と
し
て
不
満
を
募
ら
せ
て

い
る
。

こ
れ
ら
を
踏
ま
え
て
再
度
お
尋
ね
す
る
。

一



一

本
職
は
、
沖
縄
振
興
特
別
推
進
交
付
金
及
び
沖
縄
振
興
公
共
投
資
交
付
金
が
使
い
勝
手
の
悪
い
交
付
金
で
あ
り
「
自
由
度

が
低
い
」
の
で
は
な
い
か
と
質
し
た
が
、
政
府
は
質
問
に
真
面
目
に
答
え
よ
う
と
せ
ず
、
単
に
仕
組
み
を
答
え
る
だ
け
で
あ

る
。
し
か
し
、
自
由
度
が
低
い
最
も
大
き
な
理
由
は
、
政
府
が
使
い
道
に
つ
い
て
余
り
に
も
口
出
し
を
行
い
、
地
方
の
判
断

や
創
意
工
夫
を
な
い
が
し
ろ
に
し
て
い
る
か
ら
で
あ
る
。
そ
の
端
的
な
事
例
が
伊
平
屋
村
の
「
島
発
ち
教
育
推
進
事
業
」
で

あ
り
、
沖
縄
県
の
「
大
型
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
受
入
環
境
整
備
事
業
」
等
で
あ
る
。
こ
の
他
に
も
本
職
が
質
問
主
意
書
で
指
摘
し
た
よ

う
に
、
成
果
指
標
が
主
張
し
難
い
教
育
福
祉
関
係
が
政
府
と
の
事
前
調
整
・
協
議
の
段
階
で
見
送
ら
れ
る
ケ
ー
ス
が
数
多
く

聞
こ
え
て
く
る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
こ
れ
ら
の
よ
う
に
中
断
を
余
儀
な
く
さ
れ
た
事
業
や
政
府
と
の
事
前
の
調
整
で
断
念
し

た
事
業
の
名
称
、
事
業
内
容
及
び
そ
の
理
由
に
つ
い
て
政
府
の
承
知
す
る
と
こ
ろ
を
明
ら
か
に
し
た
上
で
、
成
果
指
標
が
主

張
し
難
い
教
育
・
福
祉
関
係
事
業
で
、
地
方
の
活
性
化
に
繋
が
る
も
の
に
つ
い
て
は
弾
力
的
で
前
向
き
な
取
り
扱
い
と
し
て

地
元
自
治
体
に
全
て
を
任
せ
る
べ
き
で
あ
る
と
本
職
は
考
え
る
が
、
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

二

二
つ
の
交
付
金
の
交
付
対
象
事
業
が
効
果
的
・
効
率
的
で
あ
る
か
の
勘
案
と
、
選
択
と
集
中
、
必
要
不
可
欠
か
否
か
の
精

査
は
誰
が
行
う
の
か
。

三

二
つ
の
交
付
金
に
つ
い
て
沖
縄
県
が
関
与
で
き
る
の
は
成
果
目
標
の
設
定
や
達
成
状
況
の
評
価
だ
け
で
あ
り
、
事
業
が
効

二



果
的
・
効
率
的
か
、
選
択
と
集
中
を
ど
の
よ
う
に
図
る
か
、
沖
縄
振
興
上
必
要
か
ど
う
か
と
い
う
極
め
て
重
要
な
部
分
は
、

結
局
政
府
が
握
り
、
主
導
権
を
持
ち
続
け
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。

四

政
府
は
、
「
地
方
創
生
」
を
最
重
要
課
題
と
位
置
づ
け
、
今
国
会
で
本
格
的
な
取
り
組
み
を
始
め
る
と
の
こ
と
で
あ
る

が
、
地
方
を
活
性
化
さ
せ
る
た
め
の
具
体
的
な
取
り
組
み
と
し
て
本
職
は
、
地
方
自
治
体
の
創
意
工
夫
に
よ
っ
て
、
自
分
た

ち
の
地
域
に
必
要
な
こ
と
に
取
り
組
む
た
め
に
は
、
中
央
集
権
的
な
仕
組
み
を
根
本
的
に
変
え
て
、
地
方
分
権
を
進
め
る
以

外
に
は
な
い
と
考
え
る
。
そ
し
て
そ
の
一
つ
の
方
法
が
思
い
切
っ
て
地
方
に
財
源
を
渡
す
こ
と
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
国
が

使
い
道
に
つ
い
て
一
切
口
出
し
を
せ
ず
に
地
方
の
判
断
に
任
せ
る
べ
き
で
あ
る
。
な
お
、
本
職
の
こ
の
よ
う
な
考
え
は
、
一

九
七
一
年
十
一
月
に
琉
球
政
府
が
日
本
政
府
に
提
出
し
よ
う
と
し
、
顧
み
ら
れ
な
か
っ
た
た
め
日
の
目
を
見
る
こ
と
が
出
来

な
か
っ
た
「
復
帰
措
置
に
関
す
る
建
議
書
」
（
当
時
の
琉
球
政
府
主
席
で
あ
っ
た
屋
良
朝
苗
氏
の
名
前
を
取
っ
て
通
称
「
屋

良
建
議
書
」
）
に
お
い
て
要
求
さ
れ
た
「
過
去
の
苦
難
に
充
ち
た
歴
史
と
貴
重
な
体
験
か
ら
復
帰
に
あ
た
っ
て
は
、
一
、
地

方
自
治
権
の
確
立
、
（
中
略
）
、
四
、
県
民
本
位
の
経
済
開
発
等
を
骨
組
と
す
る
」
と
の
考
え
と
く
し
く
も
考
え
を
同
じ
く

す
る
も
の
で
あ
る
。
よ
っ
て
、
本
職
と
屋
良
建
議
書
の
こ
の
よ
う
な
考
え
に
つ
い
て
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た

い
。

三



五

沖
縄
振
興
特
別
推
進
交
付
金
及
び
沖
縄
振
興
公
共
投
資
交
付
金
は
地
方
の
創
意
工
夫
を
推
進
す
る
と
と
も
に
、
地
方
に
責

任
を
持
た
せ
る
た
め
に
交
付
金
で
は
な
く
、
交
付
税
と
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

六

内
閣
府
の
二
〇
一
七
年
度
概
算
要
求
の
中
で
沖
縄
振
興
特
別
推
進
交
付
金
及
び
沖
縄
振
興
公
共
投
資
交
付
金
の
算
出
に
当

た
り
、
内
閣
府
は
新
た
な
計
算
式
を
導
入
し
た
と
の
こ
と
で
あ
る
が
、
そ
の
方
法
、
根
拠
及
び
額
に
つ
い
て
政
府
の
承
知
す

る
と
こ
ろ
を
明
ら
か
に
し
た
上
で
、
沖
縄
県
を
除
く
他
の
都
道
府
県
で
も
こ
の
よ
う
な
計
算
式
を
用
い
て
次
年
度
の
概
算
要

求
額
を
算
出
し
て
い
る
か
に
つ
い
て
政
府
の
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

七

他
の
都
道
府
県
で
一
般
的
に
使
わ
れ
て
い
な
い
計
算
式
を
な
ぜ
沖
縄
県
だ
け
に
導
入
す
る
の
か
と
い
う
理
由
に
つ
い
て
政

府
の
承
知
す
る
と
こ
ろ
を
明
ら
か
に
し
た
上
で
、
一
般
的
で
な
い
計
算
式
を
沖
縄
県
の
み
に
用
い
る
こ
と
の
妥
当
性
に
つ
い

て
政
府
の
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

八

政
府
が
減
額
の
理
由
と
し
て
挙
げ
た
二
つ
の
理
由
の
う
ち
、
繰
越
は
そ
の
性
質
上
又
は
避
け
が
た
い
事
故
等
に
よ
り
年
度

内
に
支
出
が
終
わ
ら
な
い
と
き
に
地
方
自
治
法
第
二
百
十
三
条
に
基
づ
く
所
定
の
手
続
き
を
経
て
行
う
も
の
で
あ
り
、
そ
の

事
業
目
的
と
効
果
は
い
さ
さ
か
も
損
な
わ
れ
る
も
の
で
は
な
い
。
ま
し
て
や
政
府
の
承
認
を
得
て
行
っ
た
こ
と
を
考
え
る
と

到
底
納
得
で
き
な
い
理
由
で
あ
る
。
よ
っ
て
、
な
ぜ
繰
越
を
概
算
要
求
の
減
額
の
算
定
に
用
い
る
の
か
、
そ
の
理
由
に
つ
い

四



て
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

九

質
問
八
に
関
連
し
て
、
減
額
理
由
の
残
り
の
一
つ
で
あ
る
不
用
は
、
入
札
残
に
伴
う
執
行
の
残
や
、
経
費
の
自
主
的
な
節

減
努
力
等
に
よ
る
残
等
で
あ
り
、
ま
た
県
や
市
町
村
等
事
業
主
体
の
責
任
が
問
え
な
い
も
の
も
あ
り
、
そ
の
理
由
は
千
差
万

別
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
十
把
一
絡
げ
に
処
理
す
べ
き
も
の
で
は
な
い
。
よ
っ
て
、
政
府
は
不
用
を
概
算
要
求
の
減
額
の
算
定

に
用
い
る
な
ら
ば
、
今
回
、
個
別
の
事
業
毎
及
び
不
用
の
内
容
等
細
部
に
わ
た
る
検
証
と
比
較
を
行
っ
た
の
か
と
い
う
こ
と

に
つ
い
て
政
府
の
承
知
す
る
と
こ
ろ
を
明
ら
か
に
し
た
上
で
、
不
用
を
機
械
的
に
減
額
の
算
定
に
用
い
る
こ
と
の
是
非
に
つ

い
て
政
府
の
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

十

沖
縄
県
の
資
料
に
よ
れ
ば
、
二
〇
一
二
年
度
か
ら
二
〇
一
五
年
度
ま
で
の
四
カ
年
間
に
お
け
る
二
つ
の
交
付
金
の
執
行
率

は
着
実
に
向
上
し
て
き
て
お
り
、
他
都
道
府
県
と
比
較
し
て
も
遜
色
の
な
い
率
ま
で
改
善
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
事
実
は
政
府

も
異
論
の
な
い
と
こ
ろ
で
あ
る
と
本
職
は
承
知
す
る
が
、
そ
れ
で
は
な
ぜ
敢
え
て
概
算
要
求
の
減
額
の
算
定
に
執
行
率
の
悪

さ
を
挙
げ
る
の
か
疑
問
で
あ
る
。
よ
っ
て
、
政
府
は
概
算
要
求
の
減
額
の
算
定
に
執
行
率
を
用
い
た
か
に
つ
い
て
政
府
の
認

識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

五


