
平
成
二
十
八
年
十
二
月
二
日
提
出

質

問

第

一

八

四

号

沖
縄
県
石
垣
島
吉
原
沖
の
川
平
湾
付
近
で
座
礁
し
た
外
国
漁
船
の
撤
去
等
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

仲

里

利

信
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沖
縄
県
石
垣
島
吉
原
沖
の
川
平
湾
付
近
で
座
礁
し
た
外
国
漁
船
の
撤
去
等
に
関
す
る
質
問
主
意
書

去
る
平
成
二
十
八
年
九
月
二
十
七
日
、
韓
国
か
ら
ド
バ
イ
に
向
け
て
航
行
し
て
い
た
モ
ン
ゴ
ル
船
籍
の
漁
船
「
Ｓ
Ｅ
Ｐ
Ｅ
Ｈ

Ｒ
号
」
（
総
ト
ン
数
百
十
九
ト
ン
、
乗
組
員
七
人
）
が
台
風
十
七
号
を
避
け
る
た
め
、
沖
縄
県
石
垣
市
の
吉
原
沖
に
錨
泊
中
の

と
こ
ろ
、
強
風
で
流
さ
れ
て
川
平
湾
付
近
で
座
礁
し
た
。
幸
い
素
早
い
救
助
活
動
に
よ
り
乗
組
員
全
員
が
救
助
さ
れ
た
た
め
重

大
な
事
故
と
は
な
ら
な
か
っ
た
が
、
油
が
流
出
し
二
次
被
害
が
生
じ
た
こ
と
、
座
礁
現
場
が
国
の
名
勝
に
指
定
さ
れ
て
い
る
景

勝
地
で
あ
る
こ
と
、
沖
縄
県
内
で
唯
一
指
定
さ
れ
て
い
る
保
護
水
面
の
指
定
地
域
と
な
っ
て
い
る
こ
と
、
座
礁
し
た
漁
船
が
そ

の
ま
ま
放
置
さ
れ
て
お
り
、
こ
の
ま
ま
で
は
過
去
の
放
置
船
舶
と
同
様
に
放
置
船
と
な
る
可
能
性
が
高
い
こ
と
、
現
行
の
制
度

で
は
座
礁
地
域
の
自
治
体
が
撤
去
や
汚
染
対
策
の
義
務
を
負
う
こ
と
な
ど
、
多
く
の
不
都
合
が
懸
念
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ

る
。こ

れ
ら
を
踏
ま
え
て
以
下
お
尋
ね
す
る
。

一

石
垣
市
は
、
油
に
よ
る
二
次
汚
染
を
防
止
す
る
た
め
座
礁
し
た
外
国
漁
船
か
ら
総
量
二
万
五
百
五
十
リ
ッ
ト
ル
の
油
を
抜

き
取
っ
た
が
、
そ
の
費
用
と
し
て
三
百
六
十
万
円
要
し
て
い
る
。
な
ぜ
こ
の
よ
う
な
抜
き
取
り
作
業
を
石
垣
市
が
行
わ
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
の
か
。
こ
の
油
の
抜
き
取
り
費
用
は
一
体
誰
が
負
担
す
べ
き
も
の
な
の
か
。
ま
た
、
そ
の
法
的
な
根
拠
は
何

一



か
。
政
府
の
認
識
と
見
解
を
そ
れ
ぞ
れ
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

二

質
問
一
に
関
連
し
て
、
石
垣
市
は
当
座
の
対
策
と
し
て
漁
船
の
現
状
悪
化
を
防
ぐ
対
策
等
を
行
っ
た
が
、
今
後
速
や
か
に

当
該
座
礁
漁
船
が
撤
去
さ
れ
な
い
場
合
に
は
、
高
波
に
よ
る
横
転
等
が
生
じ
て
撤
去
費
用
が
さ
ら
に
嵩
む
可
能
性
も
生
じ
て

い
る
。
な
ぜ
こ
の
よ
う
な
対
策
を
石
垣
市
が
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
か
。
こ
れ
ら
の
当
座
の
対
策
経
費
や
今
後
予
想
さ

れ
る
抜
本
的
な
経
費
は
一
体
誰
が
負
担
す
べ
き
も
の
か
。
ま
た
、
そ
の
法
的
な
根
拠
は
何
か
。
政
府
の
認
識
と
見
解
を
そ
れ

ぞ
れ
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

三

今
回
、
座
礁
し
た
外
国
漁
船
は
船
籍
及
び
船
主
の
所
在
地
の
両
方
が
外
国
に
あ
る
が
、
聞
き
取
り
を
行
っ
た
と
こ
ろ
、
保

険
契
約
違
反
で
保
険
の
適
用
も
受
け
ら
れ
な
い
可
能
性
が
あ
る
と
の
こ
と
で
あ
る
。
そ
の
よ
う
な
無
責
任
な
船
舶
が
我
が
国

の
領
海
内
を
航
行
し
て
い
る
場
合
に
は
我
が
国
の
法
律
の
適
用
や
保
険
加
入
の
義
務
化
等
を
行
う
こ
と
は
で
き
な
い
の
か
、

政
府
の
認
識
と
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

四

外
国
船
籍
の
船
舶
が
座
礁
や
衝
突
事
故
を
起
こ
し
た
場
合
の
責
任
の
所
在
や
補
償
に
関
す
る
交
渉
等
は
誰
が
行
う
べ
き
も

の
か
。
そ
し
て
そ
の
費
用
は
誰
が
負
担
す
べ
き
も
の
か
。
政
府
の
認
識
と
見
解
を
そ
れ
ぞ
れ
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

五

座
礁
漁
船
の
船
主
や
保
険
会
社
が
撤
去
費
用
や
交
渉
経
費
等
を
支
払
わ
な
い
場
合
、
支
払
い
を
求
め
る
裁
判
は
我
が
国
の

二



裁
判
所
で
行
う
こ
と
が
出
来
る
の
か
。
勝
訴
し
支
払
い
の
判
決
が
下
さ
れ
た
場
合
、
外
国
の
船
主
や
保
険
会
社
に
対
し
て
有

効
で
確
実
な
取
り
立
て
の
方
法
が
あ
る
の
か
。
政
府
の
認
識
と
見
解
を
そ
れ
ぞ
れ
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

六

自
主
財
源
に
乏
し
く
、
逼
迫
し
た
財
政
状
況
下
に
あ
る
離
島
の
地
方
自
治
体
が
自
己
の
責
任
に
帰
さ
な
い
座
礁
船
舶
の
撤

去
や
二
次
汚
染
防
止
、
外
国
に
い
る
船
主
や
保
険
会
社
と
の
交
渉
等
を
行
う
経
費
を
自
ら
捻
出
し
負
担
す
る
こ
と
は
非
常
に

困
難
で
あ
る
。
ま
た
、
一
時
的
で
あ
っ
て
も
立
て
替
え
を
す
る
こ
と
も
同
様
で
あ
る
。
地
方
自
治
体
の
逼
迫
し
た
財
政
状
況

を
政
府
は
承
知
し
て
い
る
の
か
。
そ
れ
で
も
政
府
は
地
方
自
治
体
が
負
担
す
べ
き
で
あ
る
と
す
る
の
か
。
ま
た
、
こ
の
よ
う

な
場
合
に
政
府
は
地
方
自
治
体
に
対
し
て
ど
の
よ
う
な
支
援
策
や
救
済
策
を
講
ず
る
考
え
か
。
政
府
の
認
識
と
見
解
を
そ
れ

ぞ
れ
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

七

座
礁
船
舶
に
対
す
る
撤
去
や
補
償
交
渉
の
あ
り
方
、
そ
の
費
用
の
負
担
方
法
等
に
関
す
る
現
行
の
制
度
に
つ
い
て
政
府
の

承
知
す
る
と
こ
ろ
を
明
ら
か
に
し
た
上
で
、
地
方
自
治
体
が
ま
ず
負
担
す
べ
き
と
な
っ
て
い
る
現
行
の
制
度
が
適
切
か
否
か

に
つ
い
て
政
府
の
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

八

こ
れ
ま
で
日
本
国
内
で
こ
の
よ
う
な
外
国
船
舶
の
座
礁
事
故
に
伴
い
、
撤
去
と
補
償
交
渉
、
そ
の
費
用
捻
出
が
当
該
自
治

体
で
困
難
な
場
合
に
政
府
が
ど
の
よ
う
な
対
処
を
し
た
か
と
い
う
先
例
に
つ
い
て
政
府
の
承
知
す
る
と
こ
ろ
を
明
ら
か
に
さ

三



れ
た
い
。

九

今
回
、
外
国
漁
船
が
座
礁
し
た
川
平
湾
は
、
西
表
石
垣
国
立
公
園
の
指
定
地
域
で
、
国
の
名
勝
に
指
定
さ
れ
て
い
る
景
勝

地
で
あ
る
。
こ
の
ま
ま
漁
船
が
放
置
さ
れ
続
け
る
と
、
単
に
景
観
を
損
な
う
だ
け
で
は
な
く
、
環
境
に
与
え
る
影
響
が
さ
ら

に
大
き
く
な
る
こ
と
が
懸
念
さ
れ
て
い
る
。
政
府
は
係
る
事
態
を
ど
の
よ
う
に
把
握
・
認
識
し
、
そ
し
て
今
後
ど
の
よ
う
に

対
処
す
る
考
え
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

四


