
平
成
二
十
八
年
十
二
月
二
日
提
出

質

問

第

一

八

五

号

名
護
市
辺
野
古
新
基
地
建
設
工
事
の
あ
っ
せ
ん
を
主
た
る
業
務
と
す
る
一
般
社
団
法
人
と
政
府
が
締
結
し
た
建

物
賃
貸
借
契
約
に
関
す
る
再
質
問
主
意
書

提

出

者

仲

里

利

信
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名
護
市
辺
野
古
新
基
地
建
設
工
事
の
あ
っ
せ
ん
を
主
た
る
業
務
と
す
る
一
般
社
団
法
人
と
政
府
が
締
結
し
た
建

物
賃
貸
借
契
約
に
関
す
る
再
質
問
主
意
書

沖
縄
防
衛
局
の
名
護
防
衛
事
務
所
が
一
般
社
団
法
人
辺
野
古
Ｃ
Ｓ
Ｓ
と
事
務
所
の
賃
貸
借
契
約
を
交
わ
し
た
こ
と
に
関
し
て

は
、
十
一
月
十
四
日
付
質
問
主
意
書
第
一
四
〇
号
で
質
問
を
行
い
、
十
一
月
二
十
二
日
付
で
答
弁
を
得
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
そ

の
際
行
っ
た
質
問
で
、
賃
貸
借
額
の
算
定
根
拠
を
質
し
た
と
こ
ろ
、
「
近
傍
類
似
の
土
地
及
び
建
物
の
評
価
額
を
参
考
に
し

た
」
と
答
弁
し
た
が
、
そ
の
具
体
的
な
額
や
資
料
の
提
供
は
行
わ
れ
な
か
っ
た
。

ま
た
、
土
地
及
び
建
物
の
所
有
者
で
な
い
一
般
社
団
法
人
辺
野
古
Ｃ
Ｓ
Ｓ
が
賃
貸
人
に
な
り
得
る
か
と
質
し
た
と
こ
ろ
、
理

由
は
全
く
示
さ
ず
に
「
適
切
に
契
約
が
な
さ
れ
た
」
と
答
弁
し
た
が
、
そ
の
根
拠
や
契
約
書
の
提
供
は
行
わ
れ
な
か
っ
た
。

さ
ら
に
、
一
般
社
団
法
人
辺
野
古
Ｃ
Ｓ
Ｓ
が
定
款
に
記
載
さ
れ
て
い
な
い
営
利
事
業
で
あ
る
賃
貸
業
務
を
営
め
る
の
か
と
質

し
た
と
こ
ろ
、
質
問
に
は
全
く
答
え
よ
う
と
し
な
い
有
様
で
あ
る
。

よ
っ
て
、
依
然
と
し
て
こ
れ
ら
の
賃
貸
借
契
約
に
関
す
る
疑
義
が
解
消
さ
れ
て
い
な
い
た
め
、
再
度
お
尋
ね
す
る
。

一

一
般
社
団
法
人
辺
野
古
Ｃ
Ｓ
Ｓ
は
、
民
法
第
三
十
四
条
及
び
一
般
社
団
法
人
及
び
一
般
財
団
法
人
に
関
す
る
法
律
第
十
一

条
第
一
項
第
一
号
で
「
目
的
は
定
款
の
絶
対
的
記
載
事
項
」
と
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
、
同
法
人
は
定
款
に
「
賃
貸
借
業
務
」

一



が
記
載
・
決
定
さ
れ
て
い
な
い
の
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
今
回
の
賃
貸
人
と
な
っ
て
い
る
が
、
こ
れ
は
法
律
違
反
で
は
な
い

か
。

二

政
府
は
、
土
地
及
び
建
物
の
所
有
者
と
一
般
社
団
法
人
辺
野
古
Ｃ
Ｓ
Ｓ
と
の
間
で
そ
れ
ぞ
れ
賃
貸
借
契
約
が
締
結
さ
れ
た

こ
と
を
確
認
の
上
、
今
回
の
政
府
と
同
社
団
法
人
と
の
間
で
建
物
賃
貸
借
契
約
を
締
結
し
た
と
の
こ
と
で
あ
る
が
、
そ
う
で

あ
る
な
ら
ば
土
地
及
び
建
物
の
所
有
者
と
同
社
団
法
人
と
の
そ
れ
ぞ
れ
の
賃
貸
借
契
約
額
に
つ
い
て
政
府
の
承
知
す
る
と
こ

ろ
を
明
ら
か
に
し
た
上
で
、
そ
れ
ら
の
賃
貸
借
額
が
近
傍
類
似
の
施
設
の
契
約
額
と
比
べ
て
適
正
で
あ
る
か
否
か
に
つ
い
て

政
府
の
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

三

質
問
二
に
関
連
し
て
、
土
地
及
び
建
物
の
所
有
者
と
一
般
社
団
法
人
辺
野
古
Ｃ
Ｓ
Ｓ
が
締
結
し
た
そ
れ
ぞ
れ
の
賃
貸
借
契

約
額
と
、
政
府
が
同
社
団
法
人
と
の
間
で
締
結
し
た
建
物
賃
貸
借
契
約
額
と
の
間
に
ど
の
程
度
の
乖
離
が
生
じ
て
い
る
か
に

つ
い
て
政
府
の
承
知
す
る
と
こ
ろ
を
明
ら
か
に
し
た
上
で
、
そ
の
差
額
が
近
傍
類
似
の
施
設
の
契
約
額
と
比
べ
て
適
正
で
あ

る
か
否
か
に
つ
い
て
政
府
の
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

四

質
問
二
に
関
連
し
て
、
な
ぜ
政
府
は
直
接
土
地
及
び
建
物
の
所
有
者
か
ら
賃
借
を
行
わ
ず
に
、
同
土
地
と
建
物
に
関
し
て

何
ら
法
的
権
利
を
有
し
な
い
一
般
社
団
法
人
辺
野
古
Ｃ
Ｓ
Ｓ
と
の
間
で
「
ま
た
貸
し
」
と
な
る
賃
貸
借
契
約
を
敢
え
て
行
っ

二



た
の
か
、
そ
の
理
由
と
目
的
に
つ
い
て
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

五

質
問
四
に
関
連
し
て
、
直
接
所
有
者
と
契
約
を
交
わ
さ
ず
に
、
法
的
権
利
を
有
し
な
い
第
三
者
で
あ
る
一
般
社
団
法
人
辺

野
古
Ｃ
Ｓ
Ｓ
と
の
間
で
建
物
の
賃
貸
借
契
約
を
交
わ
す
こ
と
は
、
わ
ざ
わ
ざ
賃
貸
借
契
約
額
を
高
め
に
設
定
す
る
と
い
う
、

い
わ
ば
割
高
に
す
る
た
め
の
方
策
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
が
、
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

六

政
府
は
、
今
回
の
賃
貸
借
契
約
額
百
八
十
万
円
が
近
傍
類
似
の
施
設
等
の
評
価
額
に
比
較
し
て
適
正
で
あ
る
と
答
弁
し

た
。
そ
う
で
あ
る
な
ら
ば
、
近
傍
類
似
の
施
設
別
の
土
地
及
び
建
物
の
そ
れ
ぞ
れ
の
評
価
額
並
び
に
今
回
賃
貸
借
契
約
を
締

結
し
た
土
地
及
び
建
物
の
そ
れ
ぞ
れ
の
評
価
額
に
つ
い
て
政
府
の
承
知
す
る
と
こ
ろ
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

七

政
府
が
一
般
社
団
法
人
辺
野
古
Ｃ
Ｓ
Ｓ
と
の
間
で
今
回
賃
貸
借
契
約
を
締
結
す
る
に
当
た
っ
て
不
動
産
鑑
定
士
に
よ
る
鑑

定
書
に
基
づ
い
た
と
の
こ
と
で
あ
る
が
、
同
鑑
定
書
の
提
供
に
つ
い
て
は
「
次
年
度
以
降
の
契
約
更
新
に
支
障
と
な
る
た
め

提
供
で
き
な
い
」
と
し
て
い
る
。
し
か
し
、
契
約
交
渉
の
際
は
、
交
渉
の
基
礎
と
な
る
客
観
的
な
基
準
を
提
示
す
る
こ
と
が

一
般
的
な
や
り
方
で
あ
る
は
ず
で
あ
る
。
よ
っ
て
、
政
府
が
当
該
契
約
を
行
う
に
当
た
っ
て
、
ど
の
よ
う
な
書
類
の
提
示
や

説
明
を
行
っ
て
い
る
の
か
、
そ
の
詳
細
を
承
知
し
た
い
の
で
、
鑑
定
書
の
作
成
依
頼
や
相
手
方
と
の
や
り
と
り
な
ど
一
連
の

事
務
手
続
き
に
つ
い
て
政
府
の
承
知
す
る
と
こ
ろ
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

三



右
質
問
す
る
。

四


