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Ｓ
Ａ
Ｃ
Ｏ
合
意
及
び
普
天
間
飛
行
場
の
五
年
以
内
の
返
還
の
破
綻
と
最
近
の
普
天
間
飛
行
場
の
機
能
強
化
と
の

関
係
に
関
す
る
質
問
主
意
書

去
る
十
二
月
二
日
は
、
日
米
特
別
行
動
委
員
会
（
Ｓ
Ａ
Ｃ
Ｏ
）
の
最
終
報
告
か
ら
二
十
年
と
い
う
節
目
の
日
で
あ
っ
た
が
、

日
米
両
政
府
が
鳴
り
物
入
り
で
華
々
し
く
打
ち
上
げ
た
基
地
の
返
還
と
過
重
な
基
地
負
担
の
軽
減
は
絵
に
描
い
た
餅
と
な
り
、

む
し
ろ
老
朽
化
し
た
基
地
を
最
先
端
の
基
地
へ
と
生
ま
れ
変
わ
ら
せ
る
結
果
と
な
り
、
基
地
機
能
の
向
上
と
強
化
、
効
率
化
が

進
ん
だ
内
容
と
な
っ
て
い
る
。

い
わ
ば
基
地
の
整
理
や
統
合
、
縮
小
は
名
ば
か
り
の
題
目
と
な
り
、
そ
の
実
態
は
米
軍
の
使
用
し
な
い
土
地
の
返
還
で
し
か

な
い
。
ま
た
、
最
大
の
懸
案
で
あ
っ
た
普
天
間
飛
行
場
は
返
還
の
目
途
が
全
く
立
た
ず
、
逆
に
補
修
や
機
能
の
向
上
と
強
化
が

目
的
の
工
事
を
相
次
い
で
行
う
有
様
で
あ
る
。

さ
ら
に
、
嘉
手
納
以
南
の
返
還
の
目
途
も
立
た
な
い
な
ど
、
Ｓ
Ａ
Ｃ
Ｏ
合
意
が
最
早
破
綻
し
て
い
る
こ
と
は
明
ら
か
で
あ

る
。そ

こ
で
お
尋
ね
す
る
。

一

日
米
特
別
行
動
委
員
会
（
Ｓ
Ａ
Ｃ
Ｏ
）
の
最
終
報
告
の
目
的
は
何
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

一



二

Ｓ
Ａ
Ｃ
Ｏ
合
意
で
返
還
が
約
束
さ
れ
た
事
案
の
名
称
と
内
容
、
平
成
二
十
八
年
十
一
月
ま
で
に
返
還
さ
れ
た
事
案
の
名
称

と
内
容
、
並
び
に
返
還
さ
れ
て
い
な
い
事
案
の
名
称
と
内
容
に
つ
い
て
政
府
の
承
知
す
る
と
こ
ろ
を
明
ら
か
に
し
た
上
で
、

返
還
さ
れ
な
か
っ
た
事
案
の
理
由
に
つ
い
て
政
府
の
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

三

Ｓ
Ａ
Ｃ
Ｏ
合
意
の
全
て
が
県
内
へ
の
移
設
条
件
付
と
な
っ
て
い
る
理
由
は
何
か
、
そ
し
て
な
ぜ
沖
縄
県
内
へ
の
移
設
で
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
の
か
、
な
ぜ
全
国
で
米
軍
基
地
を
分
担
し
な
い
の
か
、
に
つ
い
て
政
府
の
認
識
と
見
解
を
そ
れ
ぞ
れ
答
え

ら
れ
た
い
。

四

Ｓ
Ａ
Ｃ
Ｏ
合
意
の
裏
に
は
沖
縄
県
内
で
の
代
替
施
設
の
建
設
が
条
件
と
な
っ
て
い
た
が
、
沖
縄
県
民
に
は
そ
の
事
実
は
全

く
知
ら
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
。
な
ぜ
政
府
は
沖
縄
県
民
を
だ
ま
し
た
の
か
、
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

五

沖
縄
県
民
は
、
日
米
両
政
府
の
Ｓ
Ａ
Ｃ
Ｏ
合
意
の
目
的
が
過
重
な
基
地
負
担
の
軽
減
に
あ
る
の
で
は
な
く
、
基
地
の
県
内

た
ら
い
回
し
で
あ
っ
て
、
基
地
機
能
の
向
上
と
強
化
、
効
率
化
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
基
地
負
担
の
軽
減
に
は
繋
が
ら
な
い
と

考
え
て
い
る
が
、
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

六

北
部
訓
練
場
の
一
部
返
還
を
始
め
こ
れ
ま
で
返
還
さ
れ
た
基
地
を
見
る
と
、
米
軍
が
使
用
し
な
い
と
し
た
基
地
を
返
還
し

て
い
る
だ
け
に
過
ぎ
な
い
が
、
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

二



七

沖
縄
に
米
軍
基
地
が
集
中
す
る
こ
と
に
つ
い
て
、
政
府
は
口
を
開
け
ば
「
沖
縄
の
地
理
的
優
位
性
」
を
挙
げ
る
が
、
最
早

そ
の
よ
う
な
主
張
や
理
屈
は
破
綻
し
て
い
る
こ
と
は
明
ら
か
で
は
な
い
か
、
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

八

全
国
各
地
で
は
日
米
安
保
条
約
は
必
要
だ
と
言
い
な
が
ら
、
自
分
の
地
元
に
米
軍
基
地
を
置
く
こ
と
は
反
対
す
る
が
、
沖

縄
に
集
中
さ
せ
る
こ
と
に
は
知
ら
ん
ぷ
り
を
し
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
対
応
は
安
全
保
障
の
た
だ
乗
り
で
あ
り
、
身
勝
手
な

考
え
で
は
な
い
か
、
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

九

日
米
両
政
府
は
、
二
〇
〇
四
年
八
月
十
三
日
に
沖
縄
県
宜
野
湾
市
の
沖
縄
国
際
大
学
で
の
米
軍
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
の
墜
落
炎

上
事
故
が
発
生
し
た
こ
と
を
受
け
、
市
街
地
に
あ
る
危
険
性
を
早
急
に
除
去
す
る
た
め
、
普
天
間
飛
行
場
を
五
年
な
い
し
七

年
以
内
に
閉
鎖
・
返
還
す
る
こ
と
を
合
意
し
た
は
ず
で
あ
る
。
な
ぜ
普
天
間
飛
行
場
の
返
還
が
遅
れ
て
い
る
の
か
、
そ
の
理

由
に
つ
い
て
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

十

ラ
ム
ズ
フ
ェ
ル
ド
米
国
国
防
長
官
（
当
時
）
を
し
て
「
世
界
一
危
険
な
飛
行
場
」
と
言
わ
し
め
た
普
天
間
飛
行
場
の
危
険

性
は
、
ヘ
リ
の
墜
落
事
故
が
あ
っ
た
時
と
現
在
で
変
化
が
あ
る
の
か
、
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

十
一

米
国
内
で
別
名
「
未
亡
人
製
造
機
」
と
揶
揄
さ
れ
て
い
る
米
軍
の
最
新
鋭
輸
送
機
オ
ス
プ
レ
イ
が
普
天
間
飛
行
場
に
配

備
さ
れ
た
こ
と
か
ら
す
れ
ば
、
普
天
間
飛
行
場
は
沖
縄
国
際
大
学
へ
の
ヘ
リ
墜
落
当
時
よ
り
現
時
点
が
よ
り
危
険
な
飛
行
場

三



と
な
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
、
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

十
二

日
米
両
政
府
は
、
口
を
開
け
ば
「
普
天
間
飛
行
場
の
固
定
化
を
避
け
る
」
と
言
い
な
が
ら
、
な
ぜ
多
額
の
経
費
を
か
け

て
滑
走
路
や
格
納
庫
、
そ
の
他
飛
行
場
関
連
施
設
の
機
能
向
上
や
補
修
等
を
行
う
の
か
、
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ

た
い
。

十
三

ラ
ム
ズ
フ
ェ
ル
ド
米
国
国
防
長
官
を
し
て
「
世
界
一
危
険
な
飛
行
場
」
と
言
わ
し
め
た
普
天
間
飛
行
場
の
機
能
向
上
や

補
修
等
を
な
ぜ
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
か
、
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

十
四

沖
縄
県
内
の
地
元
紙
に
よ
れ
ば
、
沖
縄
防
衛
局
は
「
雨
水
排
水
施
設
」
を
整
備
す
る
計
画
を
郷
友
会
に
示
し
た
と
の
こ

と
で
あ
る
が
、
同
施
設
の
整
備
目
的
は
何
か
、
こ
れ
ま
で
同
様
の
機
能
を
持
っ
た
施
設
が
あ
っ
た
の
か
、
こ
れ
ま
で
駐
機
場

や
滑
走
路
へ
の
冠
水
は
ど
の
よ
う
に
処
理
し
て
い
た
の
か
、
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

十
五

普
天
間
飛
行
場
に
お
い
て
、
こ
れ
ま
で
日
本
政
府
の
経
費
で
行
っ
た
機
能
向
上
や
補
修
等
を
滑
走
路
や
格
納
庫
、
兵

舎
、
そ
の
他
用
途
別
に
分
類
し
て
、
目
的
は
何
か
、
ど
の
程
度
耐
用
年
数
が
向
上
又
は
改
善
さ
れ
る
の
か
、
そ
れ
ら
の
経
費

は
幾
ら
か
な
ど
に
つ
い
て
政
府
の
承
知
す
る
と
こ
ろ
を
明
ら
か
に
し
た
上
で
、
そ
れ
ら
を
な
ぜ
実
施
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

か
に
つ
い
て
政
府
の
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

四



十
六

報
道
に
よ
れ
ば
、
米
太
平
洋
軍
の
ハ
リ
ス
司
令
官
は
、
普
天
間
飛
行
場
の
名
護
市
辺
野
古
へ
の
移
設
完
了
が
二
〇
二
五

年
に
な
る
と
の
見
通
し
を
明
ら
か
に
し
た
と
の
こ
と
で
あ
る
が
、
こ
の
見
通
し
の
と
お
り
で
あ
れ
ば
日
米
両
政
府
が
合
意
し

た
二
〇
二
二
年
度
ま
で
の
普
天
間
飛
行
場
の
閉
鎖
と
い
う
目
標
達
成
は
困
難
と
な
る
こ
と
に
な
る
。
こ
の
見
通
し
の
内
容
と

背
景
、
理
由
に
つ
い
て
政
府
の
承
知
す
る
と
こ
ろ
を
明
ら
か
に
し
た
上
で
、
二
〇
二
二
年
度
ま
で
に
普
天
間
飛
行
場
が
閉
鎖

さ
れ
る
と
い
う
日
米
合
意
が
達
成
可
能
か
否
か
に
つ
い
て
政
府
の
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

十
七

日
米
両
政
府
が
近
年
相
次
い
で
滑
走
路
や
格
納
庫
、
そ
の
他
飛
行
場
関
連
施
設
の
機
能
向
上
や
補
修
等
を
実
施
し
て
い

る
の
は
、
ハ
リ
ス
司
令
官
ら
の
見
通
し
に
基
づ
い
た
一
連
の
行
動
か
、
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

十
八

日
米
両
政
府
が
普
天
間
飛
行
場
に
お
い
て
実
施
し
て
い
る
、
ま
た
は
実
施
し
よ
う
と
計
画
し
て
い
る
補
修
や
改
修
等
に

よ
り
、
ど
の
程
度
耐
用
年
数
が
伸
び
る
の
か
、
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

十
九

質
問
十
八
に
関
連
し
て
、
補
修
や
改
修
等
に
よ
り
普
天
間
飛
行
場
の
性
能
や
機
能
の
向
上
が
ど
れ
だ
け
図
ら
れ
る
の

か
、
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

二
十

日
米
両
政
府
の
約
束
で
あ
っ
た
「
五
年
以
内
の
普
天
間
飛
行
場
の
閉
鎖
」
も
既
に
二
ケ
年
半
が
経
過
し
て
お
り
、
残
り

は
後
二
ケ
年
半
の
猶
予
し
か
な
い
状
況
と
な
っ
て
い
る
。
平
成
二
十
八
年
十
一
月
時
点
で
の
普
天
間
飛
行
場
の
閉
鎖
・
返
還

五



の
時
期
の
見
通
し
に
つ
い
て
政
府
の
承
知
す
る
と
こ
ろ
を
明
ら
か
に
し
た
上
で
、
そ
の
時
期
に
な
る
理
由
に
つ
い
て
政
府
の

見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

六


