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災
害
時
避
難
所
に
お
け
る
「
避
難
者
名
簿
」
に
関
す
る
質
問
主
意
書

平
成
二
十
三
年
三
月
十
一
日
に
発
生
し
た
東
日
本
大
震
災
に
お
い
て
は
、
要
介
護
高
齢
者
、
障
害
者
、
妊
産
婦
、
乳
幼
児
、

ア
レ
ル
ギ
ー
等
の
慢
性
疾
患
を
有
す
る
者
、
外
国
人
等
（
以
下
「
要
配
慮
者
」
）
が
避
難
所
等
に
避
難
を
余
儀
な
く
さ
れ
た

が
、
こ
の
要
配
慮
者
へ
の
支
援
が
十
分
で
な
く
様
々
な
課
題
が
生
じ
た
こ
と
か
ら
、
平
成
二
十
五
年
六
月
に
災
害
対
策
基
本
法

が
改
正
さ
れ
、
避
難
所
に
お
け
る
生
活
環
境
の
整
備
や
避
難
所
以
外
の
場
所
に
滞
在
す
る
被
災
者
へ
の
配
慮
に
つ
い
て
規
定
さ

れ
た
。

こ
の
法
改
正
を
受
け
て
策
定
さ
れ
た
「
避
難
所
に
お
け
る
良
好
な
生
活
環
境
の
確
保
に
向
け
た
取
組
指
針
」
の
中
で
、
市
区

町
村
は
避
難
所
に
お
け
る
良
好
な
生
活
環
境
の
確
保
等
に
努
め
る
こ
と
を
求
め
ら
れ
、
避
難
者
数
や
避
難
状
況
の
把
握
、
要
配

慮
者
へ
の
き
め
細
や
か
な
支
援
を
目
的
と
し
て
、
災
害
発
生
時
の
各
避
難
所
に
お
い
て
は
、
平
時
か
ら
行
政
が
あ
ら
か
じ
め
様

式
を
整
え
て
印
刷
準
備
を
し
て
お
い
た
「
避
難
者
名
簿
（
も
し
く
は
避
難
者
カ
ー
ド
等
）
」
へ
避
難
者
自
身
に
記
帳
を
し
て
も

ら
い
、
名
簿
を
作
成
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
と
さ
れ
た
。

報
道
に
よ
る
と
、
超
党
派
の
地
方
議
員
グ
ル
ー
プ
が
本
年
八
月
か
ら
九
月
に
か
け
て
、
二
十
五
都
道
府
県
七
百
十
自
治
体
に

お
け
る
避
難
者
名
簿
様
式
策
定
の
実
態
を
調
査
し
た
と
こ
ろ
、
そ
も
そ
も
避
難
者
名
簿
様
式
を
未
だ
に
策
定
し
て
い
な
い
自
治

一



体
が
三
割
近
く
に
の
ぼ
り
、
約
八
割
の
自
治
体
で
要
配
慮
者
に
関
す
る
項
目
の
記
載
欄
が
不
十
分
で
あ
る
と
い
う
結
果
が
明
ら

か
に
な
っ
た
。

こ
れ
に
つ
い
て
、
以
下
、
質
問
す
る
。

一

地
方
自
治
体
に
よ
り
、
避
難
者
名
簿
様
式
の
事
前
準
備
状
況
に
優
劣
が
生
じ
て
お
り
、
未
策
定
の
地
域
で
は
災
害
時
の
対

応
に
遅
れ
が
出
る
可
能
性
が
あ
る
現
状
を
政
府
と
し
て
ど
の
よ
う
に
捉
え
て
い
る
か
。

ま
た
、
本
年
は
、
熊
本
地
震
、
北
海
道
・
東
北
地
方
を
中
心
と
し
た
台
風
被
害
、
鳥
取
地
震
と
、
避
難
を
要
す
る
規
模
の

自
然
災
害
が
相
次
い
だ
が
、
こ
れ
ら
の
被
災
地
に
お
け
る
避
難
者
名
簿
の
活
用
状
況
の
実
態
に
つ
い
て
、
政
府
は
ど
の
よ
う

に
把
握
を
し
て
い
る
か
。

二

地
方
議
員
グ
ル
ー
プ
の
調
査
で
は
、
要
配
慮
者
に
関
す
る
記
載
欄
に
不
備
が
あ
る
ケ
ー
ス
が
約
八
割
に
及
ぶ
と
指
摘
さ
れ

て
い
る
が
、
気
候
や
文
化
、
都
市
部
な
の
か
山
間
部
な
の
か
等
各
々
の
地
域
固
有
の
事
情
に
よ
り
独
自
の
名
簿
様
式
を
作
成

で
き
る
利
点
に
は
配
慮
し
つ
つ
も
、
政
府
と
し
て
望
ま
し
い
形
式
の
統
一
様
式
を
取
組
指
針
の
中
で
事
前
に
提
示
す
る
考
え

は
な
い
か
。

も
し
く
は
、
望
ま
し
い
様
式
を
整
え
て
い
る
地
方
自
治
体
の
優
良
モ
デ
ル
ケ
ー
ス
を
政
府
と
し
て
積
極
的
に
公
表
し
て
、

二



名
簿
作
成
時
の
参
考
様
式
を
提
示
す
る
考
え
は
な
い
か
。

あ
る
い
は
、
現
在
、
取
組
指
針
の
中
で
努
力
目
標
に
と
ど
ま
っ
て
い
る
避
難
者
名
簿
の
事
前
作
成
準
備
を
、
そ
も
そ
も
災

害
対
策
に
お
け
る
地
方
自
治
体
の
義
務
と
し
て
位
置
付
け
る
つ
も
り
は
な
い
か
。

右
質
問
す
る
。

三


