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自
主
避
難
者
へ
の
住
宅
支
援
に
関
す
る
質
問
主
意
書

東
京
電
力
福
島
第
一
原
発
の
事
故
か
ら
、
五
年
九
ヶ
月
が
過
ぎ
た
。
し
か
し
、
福
島
県
に
よ
る
と
、
県
外
へ
避
難
し
て
い
る

数
は
四
万
二
百
四
十
五
人
（
平
成
二
十
八
年
十
一
月
十
日
現
在
）
と
な
っ
て
お
り
、
今
な
お
支
援
を
必
要
と
し
て
い
る
。

他
方
、
平
成
二
十
九
年
三
月
末
で
、
災
害
救
助
法
に
基
づ
く
応
急
仮
設
住
宅
の
供
与
が
終
了
す
る
こ
と
が
決
定
さ
れ
て
お

り
、
一
万
二
千
四
百
三
十
六
世
帯
が
そ
の
対
象
と
な
る
。
平
成
二
十
八
年
六
月
二
十
日
に
福
島
県
が
発
表
し
た
「
住
ま
い
に
関

す
る
意
向
調
査
」
の
結
果
に
よ
れ
ば
、
回
答
世
帯
の
う
ち
、
県
内
避
難
世
帯
の
五
十
六
・
一
パ
ー
セ
ン
ト
、
県
外
避
難
世
帯
の

七
十
七
・
七
パ
ー
セ
ン
ト
が
住
宅
支
援
終
了
後
の
住
宅
が
決
ま
っ
て
い
な
い
。

同
調
査
に
よ
れ
ば
、
平
成
二
十
九
年
四
月
以
降
は
福
島
県
内
で
生
活
し
た
い
と
回
答
し
た
世
帯
が
多
い
も
の
の
、
県
外
で
の

生
活
を
望
む
世
帯
も
あ
り
、
特
に
住
宅
支
援
終
了
後
の
住
宅
が
決
ま
っ
て
い
な
い
県
外
避
難
者
で
は
七
十
パ
ー
セ
ン
ト
に
の
ぼ

る
。
ま
た
、
同
じ
く
平
成
二
十
八
年
六
月
二
十
日
に
福
島
県
が
発
表
し
た
「
避
難
者
意
向
調
査
（
平
成
二
十
七
年
度
調
査
）
」

に
よ
れ
ば
、
現
在
の
生
活
で
の
不
安
や
困
っ
て
い
る
こ
と
の
う
ち
「
住
ま
い
の
こ
と
」
を
挙
げ
た
世
帯
が
四
十
三
・
二
パ
ー
セ

ン
ト
、
今
後
「
現
在
の
避
難
先
市
町
村
に
定
住
し
た
い
」
が
県
内
で
は
十
三
・
六
パ
ー
セ
ン
ト
、
県
外
で
は
二
十
二
・
三
パ
ー

セ
ン
ト
と
な
っ
て
お
り
、
県
外
避
難
世
帯
で
は
最
も
多
く
な
っ
て
い
る
。

一



こ
れ
ら
を
踏
ま
え
、
以
下
質
問
す
る
。

一

原
発
事
故
子
ど
も
・
被
災
者
支
援
法
（
以
下
、
支
援
法
）
で
は
、
第
二
条
第
二
項
に
お
い
て
「
被
災
者
生
活
支
援
等
施
策

は
、
被
災
者
一
人
一
人
が
第
八
条
第
一
項
の
支
援
対
象
地
域
に
お
け
る
居
住
、
他
の
地
域
へ
の
移
動
及
び
移
動
前
の
地
域
へ

の
帰
還
に
つ
い
て
の
選
択
を
自
ら
の
意
思
に
よ
っ
て
行
う
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
被
災
者
が
そ
の
い
ず
れ
を
選
択
し
た
場
合

で
あ
っ
て
も
適
切
に
支
援
す
る
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
」
と
定
め
て
い
る
。
住
宅
支
援
の
終
了
は
、
支
援
法
の
主
旨

に
反
す
る
の
で
は
な
い
か
。
政
府
の
見
解
を
伺
う
。

二

鳥
取
県
で
は
、
平
成
三
十
一
年
三
月
ま
で
無
償
住
宅
の
提
供
を
行
う
こ
と
が
決
ま
っ
て
い
る
な
ど
、
各
自
治
体
で
住
宅
支

援
の
取
組
が
行
わ
れ
て
い
る
。
福
島
県
外
自
主
避
難
者
の
中
に
は
、
小
さ
い
子
ど
も
が
お
り
、
健
康
被
害
を
懸
念
し
て
避
難

を
し
て
い
る
世
帯
も
多
い
。
小
さ
な
子
ど
も
の
い
る
世
帯
に
と
っ
て
、
五
年
九
ヶ
月
を
過
ご
し
た
土
地
を
離
れ
に
く
い
事
情

は
理
解
で
き
る
。
支
援
法
の
主
旨
に
則
れ
ば
、
政
府
と
し
て
、
現
在
の
避
難
先
に
住
み
続
け
た
い
と
い
う
避
難
者
の
支
援
も

行
う
べ
き
だ
と
考
え
る
。
そ
の
た
め
に
は
、
鳥
取
県
の
よ
う
な
自
治
体
の
住
宅
支
援
に
対
す
る
支
援
を
す
べ
き
だ
と
考
え
る

が
、
政
府
の
見
解
を
伺
う
。

右
質
問
す
る
。

二


