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学
校
に
お
け
る
働
き
方
改
革
に
関
す
る
質
問
主
意
書

平
成
二
十
九
年
四
月
に
公
表
さ
れ
た
文
科
省
「
教
員
勤
務
実
態
調
査
（
平
成
二
十
八
年
度
）
の
集
計
（
速
報
値
）
」
に
お
い

て
、
厚
労
省
が
過
労
死
の
労
災
認
定
の
目
安
と
し
て
い
る
月
八
十
時
間
超
の
残
業
に
相
当
す
る
教
員
が
、
小
学
校
三
十
三
�
五

％
、
中
学
校
五
十
七
�
六
％
に
達
し
て
い
る
こ
と
が
明
ら
か
と
な
っ
た
。

教
職
員
の
長
時
間
労
働
の
根
源
的
な
要
因
の
一
つ
と
し
て
は
、
「
給
特
法
」
が
労
基
法
三
十
七
条
「
時
間
外
労
働
の
割
増
賃

金
の
規
定
」
な
ど
を
適
用
除
外
と
し
て
い
る
こ
と
に
あ
る
。
現
に
教
員
の
時
間
外
労
働
は
、
「
給
特
法
」
制
定
時
か
ら
大
幅
に

増
加
し
て
い
る
ば
か
り
か
、
「
給
特
法
」
制
定
過
程
に
お
い
て
示
さ
れ
た
法
運
用
に
あ
た
っ
て
の
考
え
方
・
趣
旨
に
つ
い
て
す

ら
、
実
態
と
著
し
く
乖
離
し
て
い
る
状
況
と
な
っ
て
お
り
、
「
給
特
法
」
の
改
廃
・
見
直
し
が
必
要
で
あ
る
。

現
在
、
国
全
体
に
お
い
て
「
働
き
方
改
革
」
が
重
要
な
課
題
と
な
っ
て
お
り
、
そ
の
解
消
に
向
け
て
は
「
労
働
基
準
法
（
以

下
、
労
基
法
）
」
の
改
正
案
が
議
論
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
は
、
当
然
の
こ
と
で
あ
り
、
長
時
間
労
働
是
正
に
向
け
て
は
、
時
間

外
労
働
を
抑
制
す
る
法
制
の
検
討
が
必
要
と
な
る
。
同
様
に
、
学
校
に
お
け
る
「
働
き
方
改
革
」
を
す
す
め
る
に
あ
た
っ
て

も
、
ま
ず
第
一
に
、
教
育
職
員
に
か
か
わ
る
勤
務
時
間
管
理
の
根
幹
を
な
す
「
給
特
法
」
に
つ
い
て
の
論
議
が
な
さ
れ
て
し
か

る
べ
き
で
あ
る
。
そ
の
上
、
「
給
特
法
」
は
、
労
働
条
件
に
関
す
る
最
低
基
準
を
定
め
た
労
基
法
の
一
部
適
用
除
外
を
定
め
た

一



法
律
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
一
層
厳
格
な
運
用
が
求
め
ら
れ
る
も
の
で
あ
り
、
法
の
趣
旨
が
形
骸
化
し
て
い
る
現
状
の
改
善
な
く

し
て
抜
本
的
な
学
校
現
場
の
働
き
方
改
革
は
成
し
得
な
い
。

こ
れ
ら
を
踏
ま
え
、
以
下
質
問
す
る
。

一

教
職
員
の
過
労
死
、
過
労
自
死
の
人
数
の
推
移
を
年
度
ご
と
に
お
示
し
願
い
た
い
。
そ
の
上
で
、
教
職
員
の
過
労
死
、
過

労
自
死
に
つ
い
て
政
府
と
し
て
ど
の
よ
う
に
分
析
し
、
対
策
を
し
て
い
く
の
か
、
お
示
し
願
い
た
い
。

二

「
給
特
法
」
で
は
、
教
員
に
も
労
基
法
三
十
二
条
、
三
十
四
条
、
三
十
六
条
な
ど
労
働
時
間
規
制
は
原
則
と
し
て
適
用
さ

れ
る
（
五
条
）
。
し
か
し
、
残
業
に
つ
い
て
は
別
に
次
の
よ
う
に
規
定
し
て
い
る
。
①
「
正
規
の
勤
務
時
間
を
こ
え
て
勤
務

さ
せ
る
場
合
は
、
「
政
令
で
定
め
る
基
準
に
従
い
条
例
で
定
め
る
場
合
に
限
る
」
（
六
条
一
項
）
②
地
公
法
五
十
八
条
三
項

を
読
み
替
え
、
教
員
に
は
労
基
法
三
十
三
条
三
項
を
適
用
し
、
「
公
務
の
た
め
に
臨
時
に
必
要
」
な
場
合
は
時
間
外
・
休
日

労
働
を
命
じ
得
る
（
五
条
）
。
こ
う
し
た
規
定
に
も
と
づ
き
、
政
令
は
、
時
間
外
勤
務
に
つ
い
て
、
「
原
則
と
し
て
命
じ
な

い
」
「
命
じ
る
場
合
は
、
臨
時
ま
た
は
緊
急
や
む
を
得
な
い
必
要
が
あ
る
と
き
に
限
る
」
と
し
て
い
る
。

し
か
し
、
学
校
現
場
に
お
い
て
は
、
時
間
外
労
働
を
行
わ
な
け
れ
ば
業
務
を
消
化
で
き
ず
、
命
令
に
よ
ら
な
い
時
間
外
労

働
が
常
態
化
し
て
い
る
。
「
給
特
法
」
は
、
教
員
に
勤
務
時
間
を
命
ず
る
場
合
に
つ
い
て
、
「
超
勤
四
項
目
の
業
務
に
限
っ

二



て
、
か
つ
、
臨
時
ま
た
は
緊
急
や
む
を
得
な
い
必
要
が
あ
る
と
き
に
限
る
」
と
し
て
い
る
一
方
で
、
超
勤
四
項
目
以
外
の
業

務
に
従
事
し
た
場
合
に
つ
い
て
は
、
何
の
定
め
も
な
く
、
当
該
業
務
に
従
事
し
た
場
合
は
、
教
員
の
自
主
性
・
自
発
性
に
基

づ
く
活
動
で
あ
っ
て
、
時
間
外
勤
務
と
は
な
ら
な
い
と
し
て
い
る
。
し
か
し
、
勤
務
実
態
調
査
で
明
ら
か
と
な
っ
た
よ
う
に

部
活
動
を
は
じ
め
と
す
る
、
超
勤
四
項
目
以
外
の
業
務
に
対
し
て
所
定
勤
務
時
間
を
超
え
て
従
事
し
て
い
る
。
し
か
し
、

「
給
特
法
」
は
、
そ
の
よ
う
な
業
務
に
従
事
し
た
時
間
を
規
制
す
る
機
能
は
な
い
。
文
科
省
は
、
中
教
審
の
検
討
に
お
い
て

「
給
特
法
」
に
つ
い
て
も
検
討
す
る
と
し
て
い
る
が
、
「
給
特
法
」
の
改
正
・
見
直
し
に
つ
い
て
は
、
実
効
あ
る
時
間
外
労

働
抑
制
と
な
る
よ
う
に
す
べ
き
と
考
え
る
が
、
如
何
か
。
ま
た
、
改
正
・
見
直
し
の
内
容
に
つ
い
て
具
体
的
に
お
示
し
願
い

た
い
。

三

「
給
特
法
」
は
、
い
わ
ゆ
る
「
三
六
協
定
」
を
規
定
し
た
労
基
法
三
十
六
条
を
適
用
除
外
と
し
て
い
な
い
。
し
か
し
、
文

科
省
は
教
育
職
員
の
時
間
外
勤
務
を
命
ず
る
に
あ
た
っ
て
は
、
三
六
協
定
を
必
要
と
し
な
い
と
の
見
解
を
と
っ
て
い
る
。
三

六
協
定
を
必
要
と
し
な
い
点
に
つ
い
て
、
法
的
な
根
拠
を
法
令
の
条
文
を
引
用
の
上
、
お
示
し
願
い
た
い
。
ま
た
、
今
後
、

見
直
し
を
し
て
い
く
の
か
ど
う
か
、
ご
見
解
を
お
示
し
願
い
た
い
。

四

「
給
特
法
」
の
存
在
に
よ
り
、
「
三
六
協
定
」
が
締
結
さ
れ
て
な
い
実
態
が
あ
り
、
こ
の
こ
と
が
教
育
職
員
の
時
間
外
勤

三



務
を
助
長
し
て
い
る
。

「
給
特
法
」
制
定
時
、
中
央
労
働
基
準
審
議
会
は
、
労
働
大
臣
宛
に
「
文
部
相
が
人
事
院
と
協
議
し
て
超
過
勤
務
を
命
じ

う
る
場
合
を
定
め
る
と
き
は
、
命
じ
る
職
務
の
内
容
及
び
そ
の
限
度
に
つ
い
て
、
関
係
労
働
者
の
意
向
が
反
映
さ
れ
る
よ
う

適
切
な
措
置
が
と
ら
れ
る
よ
う
努
め
ら
れ
た
い
」
と
建
議
し
た
が
、
今
ま
さ
に
、
こ
の
こ
と
が
問
わ
れ
て
い
る
。

中
央
労
働
基
準
審
議
会
の
建
議
な
ど
を
受
け
、
「
給
特
法
」
は
、
六
条
二
項
に
お
い
て
、
「
教
育
職
員
の
健
康
と
福
祉
を

害
し
な
い
よ
う
勤
務
の
実
態
に
つ
い
て
十
分
な
配
慮
が
な
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
規
定
し
、
「
文
部
事
務
次
官
通

達
」
は
、
「
命
ず
る
場
合
は
、
学
校
の
運
営
が
円
滑
に
行
な
わ
れ
る
よ
う
関
係
教
育
職
員
の
繁
忙
の
度
合
い
、
健
康
状
況
等

を
勘
案
し
、
そ
の
意
向
を
十
分
尊
重
し
て
行
な
う
」
と
し
た
。
し
か
し
、
実
際
は
、
業
務
の
削
減
や
教
職
員
定
数
の
抜
本
的

改
善
な
ど
の
教
職
員
の
意
向
が
一
切
反
映
さ
れ
る
こ
と
な
く
、
教
育
施
策
が
決
定
さ
れ
、
そ
れ
に
よ
り
時
間
外
労
働
の
増
大

を
招
い
て
い
る
。
こ
の
観
点
か
ら
「
給
特
法
」
の
改
廃
の
検
討
が
必
要
と
考
え
る
が
如
何
か
。
ま
た
、
具
体
的
に
ど
の
よ
う

な
改
廃
を
す
る
の
か
、
お
示
し
願
い
た
い
。

右
質
問
す
る
。

四


