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生
活
保
護
基
準
の
見
直
し
に
関
す
る
質
問
主
意
書

現
在
、
政
府
は
生
活
保
護
費
を
見
直
し
、
二
〇
一
八
年
一
〇
月
か
ら
適
用
す
る
方
針
で
す
。
こ
の
点
に
関
し
、
以
下
、
質
問

い
た
し
ま
す
。

一

生
活
保
護
の
基
準
の
改
定
に
つ
い
て

（
一
）

政
府
は
、
生
活
保
護
世
帯
と
「
一
般
低
所
得
世
帯
の
消
費
実
態
」
と
の
均
衡
を
は
か
り
、
生
活
保
護
基
準
額
を
低

い
方
の
「
一
般
低
所
得
世
帯
」
に
合
わ
せ
て
見
直
し
を
行
う
方
針
を
決
定
し
て
い
ま
す
。
一
般
世
帯
の
低
所
得
者
層

に
お
い
て
は
生
活
水
準
、
消
費
生
活
実
態
は
「
下
が
っ
た
」
と
い
う
認
識
で
よ
ろ
し
い
で
す
か
。

（
二
）

生
活
保
護
基
準
額
に
つ
い
て
、
専
門
的
か
つ
客
観
的
に
評
価
・
検
証
を
行
っ
た
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
そ
の
基
準

部
会
に
お
い
て
、
各
委
員
か
ら
「
算
出
し
た
指
数
が
必
要
な
消
費
水
準
を
十
分
に
反
映
し
て
い
な
い
可
能
性
も
否
定

で
き
な
い
」
「
こ
の
た
め
、
子
ど
も
の
健
全
育
成
の
た
め
の
費
用
が
確
保
さ
れ
な
い
恐
れ
が
あ
る
」
、
今
回
の
検
証

方
法
に
つ
い
て
「
こ
れ
が
唯
一
の
方
法
で
は
な
い
」
「
比
較
す
る
水
準
が
低
下
す
る
と
絶
対
的
な
水
準
を
割
っ
て
し

ま
う
懸
念
が
あ
る
こ
と
か
ら
も
、
こ
れ
以
上
、
下
回
っ
て
は
な
ら
な
い
と
い
う
水
準
の
設
定
に
つ
い
て
考
え
る
必
要

が
あ
る
」
な
ど
、
こ
の
結
論
が
最
低
生
活
を
維
持
す
る
に
ふ
さ
わ
し
い
水
準
と
は
言
い
が
た
い
と
い
う
意
見
が
多
数

一



あ
り
ま
し
た
。

こ
の
一
般
低
所
得
世
帯
の
消
費
水
準
は
、
「
国
民
の
健
康
で
文
化
的
な
生
活
を
保
障
す
る
水
準
」
と
は
別
の
も
の

と
い
う
認
識
で
よ
ろ
し
い
で
し
ょ
う
か
。

（
三
）

生
活
保
護
制
度
（
生
活
扶
助
基
準
）
は
、
憲
法
二
五
条
の
「
国
民
の
健
康
で
文
化
的
な
生
活
を
保
障
す
る
最
後
の

セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
」
で
あ
る
と
い
う
政
府
の
認
識
は
、
今
も
変
更
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。

二

子
ど
も
の
貧
困
に
つ
い
て

（
一
）

安
倍
首
相
は
「
子
ど
も
の
貧
困
の
連
鎖
を
断
ち
切
る
た
め
に
も
児
童
養
育
加
算
の
給
付
対
象
を
高
校
生
に
拡
大
し

ま
す
」
と
国
会
で
答
弁
を
し
ま
し
た
が
、
子
ど
も
の
貧
困
の
連
鎖
を
断
ち
切
る
た
め
の
も
の
な
の
か
ど
う
か
、
児
童

養
育
加
算
の
成
り
立
ち
、
目
的
、
意
味
、
認
識
を
伺
い
ま
す
。

そ
も
そ
も
、
児
童
養
育
加
算
は
子
ど
も
の
教
養
文
化
的
経
費
や
健
全
育
成
に
資
す
る
た
め
の
経
費
等
の
特
別
な
需

要
に
対
応
す
る
も
の
と
し
て
設
定
さ
れ
た
経
緯
や
子
ど
も
の
貧
困
対
策
を
踏
ま
え
、
一
般
低
所
得
世
帯
だ
け
で
は
な

く
子
ど
も
の
い
る
世
帯
全
体
の
平
均
的
費
用
に
対
応
す
る
観
点
か
ら
、
子
ど
も
の
健
全
育
成
に
か
か
る
費
用
に
着
目

し
て
検
証
さ
れ
る
も
の
で
す
。
し
た
が
っ
て
、
教
育
だ
け
で
は
な
く
、
社
会
的
又
は
文
化
的
活
動
の
機
会
の
幅
を
広

二



げ
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
考
え
ま
す
が
、
〇
歳
か
ら
三
歳
に
つ
い
て
引
き
下
げ
る
根
拠
、
理
由
が
基
準
部
会
で
は

明
ら
か
に
な
っ
て
い
ま
せ
ん
。
そ
れ
に
も
関
わ
ら
ず
、
五
〇
〇
〇
円
の
引
き
下
げ
を
決
定
し
た
プ
ロ
セ
ス
と
根
拠
を

お
示
し
く
だ
さ
い
。

（
二
）

ま
た
、
児
童
養
育
加
算
の
見
直
し
で
「
高
校
生
」
と
限
定
し
て
い
ま
す
が
「
一
八
歳
誕
生
日
前
日
ま
で
」
な
ど
と

い
う
年
齢
要
件
で
は
な
く
、
「
高
校
在
学
」
に
限
定
す
る
も
の
で
す
か
。

（
三
）

ま
た
、
児
童
養
育
加
算
に
つ
い
て
、
安
倍
首
相
は
答
弁
で
「
高
校
生
ま
で
拡
大
し
ま
す
」
と
言
い
ま
し
た
が
、

「
〇
歳
か
ら
三
歳
は
引
き
下
げ
ま
す
」
と
は
言
及
さ
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。
な
ぜ
、
言
及
さ
れ
な
か
っ
た
の
で
す
か
。

（
四
）

生
活
保
護
家
庭
の
「
大
学
進
学
の
支
援
の
た
め
に
」
と
安
倍
首
相
は
答
弁
さ
れ
ま
し
た
。
生
活
保
護
家
庭
の
大
学

進
学
等
は
現
在
認
め
ら
れ
て
お
ら
ず
、
世
帯
分
離
と
い
う
方
法
を
と
ら
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
大
学
進
学
を
法
内

で
認
め
る
と
い
う
解
釈
で
よ
ろ
し
い
で
す
か
。
も
し
、
法
内
で
認
め
ら
れ
な
い
大
学
進
学
を
支
援
す
る
と
し
た
場

合
、
法
の
目
的
に
反
し
て
い
ま
せ
ん
か
。
世
帯
分
離
を
し
つ
つ
、
支
援
給
付
金
を
創
設
す
る
と
い
う
、
相
反
す
る
そ

の
解
釈
と
運
用
の
根
拠
を
お
示
し
く
だ
さ
い
。

法
の
目
的
で
あ
る
生
活
保
護
法
第
一
条
「
最
低
生
活
の
保
障
と
自
立
の
助
長
」
が
「
高
校
等
の
進
学
」
と
し
て
、

三



生
業
扶
助
を
創
設
し
た
時
の
よ
う
に
、
「
最
低
生
活
の
保
障
と
自
立
の
助
長
」
が
「
大
学
等
の
進
学
」
に
な
っ
た
の

で
あ
れ
ば
、
同
様
に
生
活
保
護
法
内
で
認
め
、
な
ん
ら
か
の
扶
助
を
創
設
す
べ
き
と
考
え
ま
す
。

（
五
）

大
学
等
へ
の
進
学
準
備
金
の
一
時
金
に
つ
い
て
三
〇
万
円
と
一
〇
万
円
の
給
付
を
創
設
す
る
と
い
う
金
額
の
根
拠

を
お
示
し
く
だ
さ
い
。
ま
た
、
実
際
に
は
、
世
帯
分
離
し
て
進
学
す
る
子
ど
も
た
ち
の
準
備
す
る
費
用
は
い
く
ら
か

か
っ
て
い
る
か
、
把
握
し
て
い
る
金
額
を
お
示
し
く
だ
さ
い
。
生
活
実
態
の
変
動
も
あ
る
た
め
、
昨
年
二
〇
一
七
年

（
も
し
く
は
直
近
）
、
一
〇
年
前
で
あ
る
二
〇
〇
八
年
、
二
〇
年
前
で
あ
る
一
九
九
八
年
の
三
年
分
を
お
願
い
し
ま

す
。

（
六
）

世
帯
分
離
し
た
大
学
生
等
の
年
間
の
収
支
状
況
を
伺
い
ま
す
。
生
活
保
護
の
大
学
進
学
等
に
よ
る
世
帯
分
離
の
件

数
を
把
握
し
て
い
ま
す
か
。
ま
た
収
入
申
告
に
よ
る
ア
ル
バ
イ
ト
で
の
収
入
、
奨
学
金
等
に
よ
る
収
入
、
学
費
や
生

活
費
な
ど
の
支
出
に
つ
い
て
、
収
支
を
把
握
し
て
い
ま
す
か
。
加
え
て
、
厚
労
省
は
各
実
施
機
関
か
ら
の
統
計
調
査

に
よ
る
実
態
を
把
握
し
て
い
ま
す
か
。

※
昭
和
三
八
年
四
月
一
日
社
保
第
三
四
号
厚
生
省
社
会
局
保
護
課
通
知
「
生
活
保
護
法
に
よ
る
保
護
の
実
施
要
領
の

取
扱
い
に
つ
い
て
（
抄
）

四



「
世
帯
分
離
要
件
は
、
世
帯
分
離
を
行
う
時
点
だ
け
で
な
く
、
保
護
継
続
中
も
常
に
満
た
さ
れ
て
い
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
」
（
一
部
抜
粋
参
考
）

（
七
）

生
活
保
護
家
庭
の
大
学
進
学
等
に
よ
る
世
帯
分
離
を
し
、
卒
業
し
て
、
「
世
帯
分
離
解
消
」
及
び
「
自
立
に
よ
る

世
帯
員
の
減
員
」
と
な
っ
た
世
帯
は
何
世
帯
（
何
割
）
で
す
か
。
ま
た
、
途
中
で
退
学
な
ど
に
至
っ
た
ケ
ー
ス
で

「
世
帯
分
離
の
解
消
」
及
び
「
世
帯
員
の
増
員
」
と
な
っ
た
ケ
ー
ス
は
何
件
（
何
割
）
で
す
か
。
ま
た
、
そ
の
理
由

は
な
ん
で
す
か
。
複
数
あ
る
場
合
に
は
多
い
も
の
か
ら
理
由
も
お
示
し
く
だ
さ
い
。

（
八
）

大
学
等
へ
の
進
学
準
備
金
を
創
設
す
る
の
で
あ
れ
ば
、
生
活
保
護
法
第
一
条
の
法
の
目
的
で
あ
る
「
最
低
生
活
の

保
障
と
自
立
の
助
長
」
を
達
成
す
る
た
め
に
は
、
就
労
す
る
子
ど
も
た
ち
へ
も
同
様
の
支
援
が
必
要
と
考
え
ま
す

が
、
な
ぜ
、
就
労
す
る
子
ど
も
へ
は
同
額
を
給
付
し
な
い
の
で
す
か
。
就
職
支
度
金
の
運
用
の
仕
方
と
比
較
し
て
、

差
別
的
な
取
り
扱
い
に
は
な
り
ま
せ
ん
か
。

（
九
）

生
活
保
護
家
庭
の
子
ど
も
た
ち
の
高
校
生
就
学
時
に
奨
学
金
や
貸
付
金
で
ま
か
な
っ
て
い
る
世
帯
数
は
何
世
帯

（
人
数
）
で
す
か
。
ま
た
、
高
校
卒
業
時
に
、
返
済
額
は
い
く
ら
抱
え
て
い
る
か
を
把
握
し
て
い
ま
す
か
。

生
活
保
護
世
帯
で
は
、
高
校
卒
業
段
階
で
既
に
奨
学
金
や
貸
付
金
な
ど
を
借
り
て
い
る
こ
と
か
ら
大
学
等
へ
の
進

五



学
を
経
済
的
に
諦
め
ざ
る
を
え
な
い
状
況
を
政
府
は
把
握
し
て
い
ま
す
か
。
そ
の
上
で
今
回
の
大
学
等
進
学
の
一
時

金
の
創
設
に
至
っ
た
か
の
確
認
の
た
め
う
か
が
い
ま
す
。

（
一
〇
）

平
成
二
二
年
四
月
一
日
の
「
母
子
加
算
訴
訟
に
係
る
基
本
合
意
書
」
に
つ
い
て
、
「
一
�
国
（
厚
生
労
働
省
）

は
、
母
子
家
庭
の
窮
状
に
か
ん
が
み
、
子
ど
も
の
貧
困
解
消
を
図
る
た
め
に
復
活
し
た
母
子
加
算
に
つ
い
て
は
、
今

後
十
分
な
調
査
を
経
る
こ
と
な
く
、
あ
る
い
は
合
理
的
な
根
拠
も
な
い
ま
ま
に
廃
止
し
な
い
こ
と
を
約
束
す
る
。

二
�
国
（
厚
生
労
働
省
）
は
、
現
在
設
置
さ
れ
て
い
る
ナ
シ
ョ
ナ
ル
ミ
ニ
マ
ム
研
究
会
に
お
け
る
調
査
研
究
な
ど
を

通
じ
て
、
母
子
世
帯
や
高
齢
者
世
帯
を
含
め
国
民
の
最
低
生
活
水
準
に
関
し
て
検
証
を
行
い
、
憲
法
第
二
五
条
の
理

念
に
基
づ
き
、
国
民
の
健
康
で
文
化
的
な
最
低
限
度
の
生
活
の
確
保
に
努
め
る
」
と
あ
り
ま
す
が
、
こ
れ
は
、
破
棄

さ
れ
た
の
で
す
か
。

今
回
、
政
府
の
提
案
で
は
、
母
子
加
算
の
廃
止
で
は
な
い
も
の
の
減
額
を
行
う
こ
と
か
ら
、
こ
こ
に
あ
る
「
十
分

な
調
査
」
「
憲
法
第
二
五
条
の
理
念
に
基
づ
く
国
民
の
健
康
で
文
化
的
な
最
低
限
度
の
生
活
の
確
保
」
の
検
証
は
行

わ
れ
ま
し
た
か
。
ま
た
、
二
〇
一
一
年
四
月
か
ら
約
二
年
に
わ
た
り
検
討
さ
れ
た
二
〇
一
三
年
一
月
一
八
日
の
基
準

部
会
報
告
書
で
も
、
今
回
の
基
準
部
会
報
告
書
で
も
、
「
現
在
の
検
証
方
法
で
は
一
定
の
限
界
が
あ
る
こ
と
に
留
意

六



す
る
必
要
が
あ
る
」
「
と
り
わ
け
貧
困
の
世
代
間
連
鎖
を
防
止
す
る
観
点
か
ら
、
子
ど
も
の
い
る
世
帯
へ
の
影
響
に

配
慮
す
る
必
要
が
あ
る
」
「
全
国
消
費
実
態
調
査
の
実
施
年
以
降
の
社
会
経
済
情
勢
の
変
化
の
検
証
結
果
の
反
映
に

つ
い
て
は
、
議
論
を
十
分
に
尽
く
す
こ
と
が
出
来
ず
、
今
回
の
検
証
に
お
け
る
判
断
を
見
送
る
こ
と
と
し
た
」
「
最

低
限
度
の
生
活
を
送
る
た
め
に
必
要
な
水
準
と
は
何
か
、
本
質
的
な
議
論
を
行
っ
た
上
で
、
単
に
消
費
の
実
態
に
合

わ
せ
る
と
の
考
え
方
に
よ
ら
ず
、
理
論
的
根
拠
に
基
づ
い
た
複
雑
で
は
な
い
検
証
方
法
を
開
発
す
る
こ
と
が
求
め
ら

れ
る
」
「
こ
れ
以
上
、
下
回
っ
て
は
な
ら
な
い
と
い
う
水
準
の
設
定
に
つ
い
て
考
え
る
必
要
が
あ
る
」
「
栄
養
摂
取

基
準
な
ど
か
ら
み
て
最
低
生
活
保
障
水
準
を
満
た
す
も
の
と
な
っ
て
い
る
か
と
い
う
観
点
か
ら
、
健
康
で
文
化
的
な

生
活
を
送
る
こ
と
が
で
き
る
水
準
な
の
か
検
証
す
る
こ
と
も
必
要
で
あ
る
」
「
こ
れ
が
唯
一
の
方
法
で
は
な
い
」

「
検
証
結
果
を
機
械
的
に
あ
て
は
め
る
こ
と
の
な
い
よ
う
、
強
く
求
め
る
も
の
で
あ
る
」
「
検
証
に
必
要
な
デ
ー
タ

の
収
集
・
整
理
や
検
証
手
法
の
開
発
を
、
デ
ー
タ
が
利
用
可
能
と
な
る
時
期
を
踏
ま
え
て
、
適
切
に
行
っ
て
い
く
こ

と
を
求
め
た
い
」
旨
の
記
載
が
あ
り
ま
す
。
基
準
部
会
に
お
け
る
検
討
結
果
に
は
大
き
な
問
題
が
あ
る
と
解
釈
さ
れ

ま
す
が
、
そ
の
後
、
今
回
の
基
準
額
決
定
に
お
い
て
は
、
誰
が
、
ど
の
時
点
で
、
何
を
根
拠
に
改
定
し
た
も
の
か
、

伺
い
ま
す
。

七



（
一
一
）

今
回
の
基
準
改
定
に
よ
り
、
子
ど
も
の
貧
困
の
連
鎖
、
い
わ
ゆ
る
世
代
間
連
鎖
は
ど
の
く
ら
い
解
消
が
見
込
ま

れ
ま
す
か
。
ま
た
、
こ
の
間
に
お
い
て
、
生
活
保
護
家
庭
だ
け
で
は
な
く
一
般
低
所
得
世
帯
の
子
ど
も
の
貧
困
の
連

鎖
、
世
代
間
連
鎖
が
解
消
さ
れ
た
と
い
う
事
実
は
ど
こ
で
確
認
さ
れ
た
の
で
す
か
。
さ
れ
て
な
い
と
し
た
ら
、
安
倍

政
権
は
子
ど
も
の
貧
困
格
差
を
拡
大
さ
せ
、
よ
り
貧
困
を
生
み
出
し
て
い
る
こ
と
に
な
り
ま
せ
ん
か
。

三

医
療
扶
助
の
見
直
し
に
つ
い
て

（
一
）

医
薬
品
に
つ
い
て
、
生
活
保
護
世
帯
の
み
を
対
象
に
後
発
医
薬
品
を
原
則
と
す
る
の
は
被
保
護
者
へ
の
差
別
で
は

あ
り
ま
せ
ん
か
。
憲
法
の
無
差
別
平
等
の
原
理
に
反
し
ま
せ
ん
か
。

（
二
）

平
成
二
七
年
か
ら
平
成
二
九
年
の
間
の
健
康
管
理
支
援
事
業
に
つ
い
て
、
実
績
が
ゼ
ロ
で
あ
っ
た
こ
と
の
理
由
は

何
で
す
か
。
そ
の
背
景
、
目
的
を
達
成
す
る
た
め
の
創
意
工
夫
の
実
証
、
検
証
は
さ
れ
た
の
で
す
か
。

（
三
）

社
会
保
障
審
議
会
の
部
会
で
、
償
還
払
い
な
ど
提
案
が
あ
り
議
論
さ
れ
た
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
結
論
は
ど
の
よ

う
に
お
考
え
で
す
か
。

右
質
問
す
る
。

八


