
平
成
三
十
年
二
月
二
十
八
日
提
出

質

問

第

一

〇

三

号

児
童
相
談
所
の
「
一
時
保
護
」
と
「
乳
幼
児
ゆ
さ
ぶ
ら
れ
症
候
群
」
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

奥

野

総

一

郎
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児
童
相
談
所
の
「
一
時
保
護
」
と
「
乳
幼
児
ゆ
さ
ぶ
ら
れ
症
候
群
」
に
関
す
る
質
問
主
意
書

児
童
福
祉
法
第
三
十
三
条
に
基
づ
く
児
童
の
「
一
時
保
護
」
は
、
保
護
者
に
よ
る
虐
待
か
ら
、
児
童
の
生
命
、
安
全
を
守
る

た
め
の
措
置
と
承
知
し
て
い
る
。
と
こ
ろ
で
、
「
一
時
保
護
」
を
執
行
す
る
際
の
前
提
と
な
る
「
虐
待
が
あ
っ
た
か
ど
う
か
」

に
つ
い
て
、
わ
が
国
で
厚
生
労
働
省
の
「
子
ど
も
虐
待
対
応
の
手
引
き
」
な
ど
で
、
い
わ
ゆ
る
「
乳
幼
児
ゆ
さ
ぶ
ら
れ
症
候

群
」
（
Ｓ
Ｂ
Ｓ
）
が
所
見
さ
れ
る
か
ど
う
か
が
一
つ
の
判
断
基
準
に
な
っ
て
い
る
と
承
知
し
て
い
る
。

し
か
し
、
児
童
相
談
所
の
常
勤
医
で
も
「
Ｓ
Ｂ
Ｓ
な
ど
の
乳
幼
児
頭
部
外
傷
が
虐
待
に
よ
る
も
の
か
ど
う
か
の
判
断
は
難
し

い
」
（
横
浜
市
中
央
児
童
相
談
所
常
勤
医
・
田
�
み
ど
り
氏
「
Ａ
Ｈ
Ｔ
／
Ｓ
Ｂ
Ｓ
対
応
に
苦
慮
し
て
い
る
児
童
相
談
所
の
現
状

に
つ
い
て
」
よ
り
）
と
し
て
い
る
。

そ
こ
で
、
以
下
質
問
す
る
。

一

「
子
ど
も
虐
待
対
応
の
手
引
き
」
で
は
「
家
庭
内
の
転
倒
・
転
落
を
主
訴
に
し
た
り
、
受
傷
機
転
不
明
で
硬
膜
下
血
腫
を

負
っ
た
乳
幼
児
が
受
診
し
た
場
合
は
、
必
ず
Ｓ
Ｂ
Ｓ
を
第
一
に
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
」
と
し
て
い
る
が
、
こ
れ
に
医

学
的
根
拠
は
あ
る
の
か
。

二

「
子
ど
も
虐
待
対
応
の
手
引
き
」
で
は
「
Ｓ
Ｂ
Ｓ
の
疑
い
が
強
け
れ
ば
、
子
ど
も
の
安
全
確
保
の
た
め
に
職
権
に
よ
る
保

一



護
を
行
う
。
乳
幼
児
の
親
子
分
離
が
親
子
関
係
の
形
成
を
阻
害
し
、
二
次
的
な
虐
待
の
素
地
を
作
る
と
い
う
マ
イ
ナ
ス
面
を

考
慮
に
い
れ
て
も
、
受
傷
の
原
因
が
特
定
で
き
ず
虐
待
の
可
能
性
が
あ
る
限
り
は
、
安
全
を
第
一
に
分
離
の
判
断
を
せ
ざ
る

を
得
な
い
。
」
と
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
こ
と
が
、
必
要
以
上
の
一
時
保
護
に
つ
な
が
っ
て
い
な
い
か
。

三

近
年
欧
米
の
研
究
で
は
、
「
硬
膜
下
血
腫
、
網
膜
出
血
、
脳
浮
腫
の
三
徴
候
は
Ｓ
Ｂ
Ｓ
に
よ
る
も
の
」
と
断
定
す
る
Ｓ
Ｂ

Ｓ
理
論
に
は
疑
問
が
あ
る
、
と
さ
れ
、
日
本
弁
護
士
連
合
会
（
日
弁
連
）
で
も
、
「
Ｓ
Ｂ
Ｓ
理
論
は
保
護
者
が
子
ど
も
に
虐

待
を
行
っ
た
と
い
う
冤
罪
を
作
り
出
し
て
い
く
危
険
性
が
あ
る
」
と
警
告
を
発
し
て
い
る
。
こ
の
こ
と
に
対
し
、
政
府
は
ど

の
よ
う
に
考
え
る
か
。

四

Ｓ
Ｂ
Ｓ
に
関
し
て
保
護
さ
れ
た
事
案
に
対
す
る
直
近
五
年
間
の
異
議
申
し
立
て
、
な
ら
び
に
訴
訟
件
数
と
、
こ
の
う
ち
異

議
申
し
立
て
な
ら
び
に
原
告
の
訴
え
が
認
め
ら
れ
た
件
数
に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
示
さ
れ
た
い
。

五

政
府
は
「
子
ど
も
虐
待
対
応
の
手
引
き
」
や
「
一
時
保
護
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
を
見
直
す
考
え
は
な
い
か
。

六

二
カ
月
を
超
え
て
保
護
を
す
る
場
合
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
都
道
府
県
児
童
福
祉
審
議
会
の
意
見
聴
取
に
つ
い
て
、
直

近
五
年
間
で
、
各
都
道
府
県
の
開
催
件
数
、
お
よ
び
そ
の
う
ち
「
保
護
の
必
要
な
し
」
と
判
断
さ
れ
た
件
数
を
示
さ
れ
た

い
。

二



七

多
く
の
都
道
府
県
児
童
福
祉
審
議
会
が
非
公
開
と
さ
れ
て
お
り
、
保
護
者
に
も
論
議
の
内
容
が
示
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
に

つ
い
て
、
政
府
は
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
。

八

平
成
二
十
九
年
六
月
に
成
立
し
た
「
児
童
福
祉
法
及
び
児
童
虐
待
の
防
止
等
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
」

に
よ
り
、
同
審
議
会
に
代
わ
り
家
庭
裁
判
所
に
よ
る
審
査
が
導
入
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
と
承
知
し
て
い
る
が
、
ど
の
よ
う

な
理
由
で
家
庭
裁
判
所
に
よ
る
審
査
が
導
入
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
の
か
。

九

政
府
は
、
二
カ
月
を
超
え
て
一
時
保
護
さ
れ
て
い
る
ケ
ー
ス
に
つ
い
て
、
そ
れ
が
適
正
か
ど
う
か
早
急
に
チ
ェ
ッ
ク
す
る

考
え
は
な
い
か
。

右
質
問
す
る
。

三


