
平
成
三
十
年
四
月
二
十
五
日
提
出

質

問

第

二

五

三

号

生
活
保
護
基
準
改
定
に
お
け
る
前
回
の
検
証
（
平
成
二
十
四
年
検
証
）
と
今
回
の
検
証
（
平
成
二
十
九
年
検

証
）
の
検
証
方
法
の
違
い
と
検
証
結
果
に
及
ぼ
す
影
響
に
関
す
る
質
問
主
意
書提

出

者

池

田

真

紀

253



生
活
保
護
基
準
改
定
に
お
け
る
前
回
の
検
証
（
平
成
二
十
四
年
検
証
）
と
今
回
の
検
証
（
平
成
二
十
九
年
検

証
）
の
検
証
方
法
の
違
い
と
検
証
結
果
に
及
ぼ
す
影
響
に
関
す
る
質
問
主
意
書

一

年
齢
に
応
じ
た
水
準
（
「
一
類
費
の
基
準
額
」
）
に
つ
い
て

（
一
）

平
成
二
十
四
年
検
証
で
は
、
第
一
・
十
分
位
の
消
費
支
出
と
生
活
扶
助
基
準
の
乖
離
率
を
算
出
す
る
際
、
検
証
対

象
の
年
齢
区
分
に
つ
き
、
「
一
類
費
の
基
準
額
」
の
年
齢
区
分
（
〇
〜
二
、
三
〜
五
、
六
〜
十
一
、
十
二
〜
十
九
、

二
十
〜
四
十
、
四
十
一
〜
五
十
九
、
六
十
〜
六
十
九
、
七
十
〜
）
を
採
用
し
て
い
る
。

こ
れ
に
対
し
、
平
成
二
十
九
年
検
証
で
は
、
「
一
類
費
の
基
準
額
」
の
年
齢
区
分
（
平
成
二
十
四
年
検
証
の
年
齢

区
分
）
と
全
く
異
な
る
年
齢
区
分
（
〇
〜
五
、
六
〜
十
一
、
十
二
〜
十
七
、
十
八
〜
六
十
四
、
六
十
五
〜
七
十
四
、

七
十
五
〜
）
を
採
用
し
て
い
る
が
、
こ
れ
に
よ
り
、
①
平
成
二
十
四
年
検
証
に
お
い
て
、
生
活
扶
助
費
が
大
幅
に
上

方
乖
離
し
て
い
た
（
生
活
扶
助
費
を
下
げ
る
べ
き
）
「
十
八
歳
〜
十
九
歳
」
・
「
二
十
歳
〜
四
十
歳
」
の
年
齢
層

が
、
②
同
検
証
に
お
い
て
、
生
活
扶
助
費
が
若
干
上
方
乖
離
し
て
い
た
（
生
活
扶
助
費
を
少
し
だ
け
下
げ
る
べ
き
）

「
四
十
一
歳
〜
五
十
九
歳
」
の
年
齢
層
と
、
③
同
検
証
に
お
い
て
、
生
活
扶
助
費
が
下
方
乖
離
し
て
い
た
（
生
活
扶

助
費
を
上
げ
る
べ
き
）
「
六
十
歳
〜
六
十
四
歳
」
の
年
齢
層
と
一
緒
に
な
る
こ
と
で
、
「
十
八
歳
〜
六
十
四
歳
」
の

一



年
齢
層
全
体
と
し
て
、
生
活
扶
助
費
が
上
方
乖
離
し
て
い
る
と
い
う
検
証
結
果
が
導
か
れ
て
い
る
。

上
記
の
よ
う
な
検
証
の
際
の
年
齢
区
分
の
変
更
は
、
生
活
扶
助
費
の
一
類
費
の
年
齢
区
分
と
異
な
る
と
い
う
意
味

で
、
ま
た
実
態
に
反
す
る
と
い
う
意
味
で
、
極
め
て
恣
意
的
で
は
な
い
か
。

こ
の
よ
う
な
不
合
理
な
年
齢
区
分
に
よ
る
検
証
を
行
っ
た
の
は
、
生
活
保
護
受
給
者
の
多
く
を
占
め
る
高
年
齢
世

帯
の
生
活
扶
助
費
を
下
げ
な
け
れ
ば
、
全
体
の
生
活
扶
助
費
を
下
げ
る
こ
と
が
で
き
な
い
と
い
う
理
由
か
ら
で
は
な

い
か
。
当
初
か
ら
生
活
扶
助
費
全
体
を
下
げ
る
と
い
う
目
的
が
あ
っ
た
の
で
は
な
い
か
。

（
二
）

厚
労
省
は
、
平
成
二
十
九
年
検
証
の
「
一
類
費
の
基
準
額
」
に
関
す
る
年
齢
区
分
に
つ
き
、

「
〇

そ
の
う
ち
、
十
七
歳
以
下
の
子
ど
も
の
年
齢
区
分
に
つ
い
て
は
、
子
ど
も
の
就
学
状
況
等
に
よ
り
必
要
な
生

活
費
に
も
変
動
が
考
え
ら
れ
る
こ
と
か
ら
、
未
就
学
時
期
の
〇
〜
五
歳
、
小
学
生
六
〜
十
一
歳
、
中
高
生
十

二
〜
十
七
歳
の
区
分
と
す
る
こ
と
と
し
た
。

〇

十
八
歳
以
上
の
成
人
期
に
つ
い
て
は
、

・
身
体
機
能
や
社
会
活
動
の
状
況
や
実
際
の
消
費
支
出
の
差
に
つ
い
て
は
、
年
齢
に
よ
る
差
よ
り
も
個
人
の
ラ

イ
フ
ス
タ
イ
ル
等
に
よ
る
影
響
が
大
き
く
、
年
齢
差
を
考
慮
し
な
い
こ
と
が
よ
り
妥
当
と
考
え
ら
れ
る
こ

二



と
、

・
六
十
〜
六
十
四
歳
に
つ
い
て
は
、
老
齢
年
金
支
給
開
始
前
の
年
齢
で
、
近
年
就
業
率
も
上
昇
し
て
お
り
、
成

人
期
と
同
等
に
取
り
扱
う
こ
と
が
適
当
で
あ
る
こ
と

か
ら
、
十
八
〜
六
十
四
歳
ま
で
を
一
つ
の
区
分
と
し
て
ま
と
め
る
こ
と
と
し
た
。

〇

六
十
五
歳
以
上
の
高
齢
期
に
つ
い
て
は
、
身
体
機
能
や
社
会
活
動
の
状
況
の
変
化
に
伴
い
、
消
費
支
出
も
六

十
五
歳
の
前
後
及
び
七
十
五
歳
の
前
後
を
境
に
し
て
そ
れ
ぞ
れ
変
化
が
み
ら
れ
る
こ
と
か
ら
、
六
十
五
〜
七
十

四
歳
、
七
十
五
歳
以
上
の
二
つ
の
区
分
と
す
る
こ
と
と
し
た
。
」
と
説
明
し
て
い
る
（
基
準
部
会
報
告
書
十
二

ペ
ー
ジ
）
。

上
記
の
説
明
は
、
具
体
的
な
デ
ー
タ
に
基
づ
く
検
証
を
経
た
も
の
か
、
そ
れ
と
も
客
観
的
な
根
拠
が
な
い
も
の

か
。
仮
に
具
体
的
な
デ
ー
タ
に
基
づ
く
検
証
を
経
た
も
の
で
あ
る
の
で
あ
れ
ば
、
検
証
に
用
い
た
デ
ー
タ
及
び
検
証

方
法
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

特
に
、
例
え
ば
、
十
八
歳
・
三
十
歳
・
四
十
歳
・
五
十
歳
・
六
十
五
歳
・
・
・
の
個
人
は
、
年
齢
ご
と
に
定
型
的

に
消
費
行
動
が
異
な
る
と
考
え
ら
れ
る
こ
と
か
ら
す
る
と
、
「
十
八
〜
六
十
四
歳
ま
で
を
一
つ
の
区
分
と
し
て
ま
と

三



め
る
」
と
い
う
結
論
に
は
、
合
理
性
が
な
い
。
六
十
五
歳
以
上
を
細
分
化
し
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
「
十
八
〜
六
十

四
歳
」
を
一
ま
と
め
に
し
た
理
由
は
何
か
。

二

世
帯
人
員
に
応
じ
た
水
準
（
「
一
類
費
の
基
準
額
」
）
に
つ
い
て

平
成
二
十
四
年
検
証
で
は
、
世
帯
人
員
に
応
じ
た
、
第
一
・
十
分
位
の
消
費
支
出
と
生
活
扶
助
基
準
の
乖
離
率
を
算
出
す

る
際
、
「
単
身
の
消
費
支
出
」
を
一
と
設
定
し
た
た
め
、
「
現
行
の
（
単
身
の
生
活
扶
助
）
基
準
」
は
、
〇
�
八
八
と
な

り
、
両
者
の
乖
離
率
は
、
一
�
一
三
六
と
な
っ
た
結
果
、
平
成
二
十
五
年
の
生
活
扶
助
費
の
改
定
の
際
に
は
、
一
類
費
に
つ

き
、
世
帯
人
員
に
応
じ
た
乖
離
率
と
し
て
、
一
�
〇
六
八
（
一
�
一
三
六
の
二
分
の
一
）
の
上
方
修
正
が
行
わ
れ
て
い
る
。

こ
れ
に
対
し
、
平
成
二
十
九
年
検
証
で
は
、
「
世
帯
人
員
毎
の
世
帯
の
消
費
の
平
均
値
（
第
一
類
費
相
当
支
出
、
第
二
類

費
相
当
支
出
別
）
を
算
出
し
て
単
身
世
帯
を
一
」
（
「
基
準
部
会
報
告
書
参
考
資
料
十
ペ
ー
ジ
」
）
と
す
る
一
方
で
、
「
第

一
類
費
、
第
二
類
費
別
に
世
帯
人
員
別
の
基
準
額
の
指
数
（
単
身
世
帯
を
一
と
し
た
も
の
）
」
（
基
準
部
会
報
告
書
参
考
資

料
十
二
ペ
ー
ジ
）
と
し
た
結
果
、
「
単
身
の
消
費
支
出
」
を
一
と
し
て
多
人
数
世
帯
の
消
費
支
出
を
そ
れ
ぞ
れ
指
数
化
す
る

と
と
も
に
、
こ
れ
と
は
別
に
、
「
現
行
の
（
単
身
の
生
活
扶
助
）
基
準
」
を
一
と
し
て
多
人
数
世
帯
の
生
活
扶
助
費
を
そ
れ

ぞ
れ
指
数
化
し
た
こ
と
に
な
り
、
平
成
二
十
四
年
検
証
の
場
合
と
異
な
り
、
「
単
身
の
消
費
支
出
」
と
「
現
行
の
（
単
身
の

四



生
活
扶
助
）
基
準
」
と
の
乖
離
が
考
慮
さ
れ
な
く
な
っ
て
し
ま
っ
て
い
る
。

平
成
二
十
九
年
検
証
に
お
い
て
、
上
記
の
よ
う
な
方
法
（
「
単
身
の
消
費
支
出
」
を
一
と
設
定
す
る
一
方
で
、
「
現
行
の

（
単
身
の
生
活
扶
助
）
基
準
」
も
一
と
設
定
す
る
方
法
）
を
採
用
し
た
理
由
は
何
か
。
ま
た
、
上
記
の
点
に
つ
い
て
、
平
成

二
十
九
年
検
証
は
、
平
成
二
十
四
年
検
証
と
異
な
る
検
証
方
法
を
採
用
し
た
こ
と
に
は
な
ら
な
い
か
。
平
成
二
十
四
年
検
証

と
同
様
の
方
法
に
よ
っ
た
場
合
、
「
単
身
の
消
費
支
出
」
と
「
現
行
の
（
単
身
の
生
活
扶
助
）
基
準
」
と
の
乖
離
は
、
い
か

な
る
数
値
と
な
る
か
。

三

級
地
間
較
差
に
つ
い
て

平
成
二
十
四
年
検
証
で
は
、
級
地
間
較
差
に
関
す
る
、
第
一
・
十
分
位
の
消
費
支
出
と
生
活
扶
助
基
準
の
乖
離
率
を
算
出

す
る
際
、
「
一
級
地
の
一
の
消
費
支
出
」
を
一
と
設
定
し
た
う
え
で
、
各
級
地
の
第
一
・
十
分
位
の
消
費
支
出
及
び
各
級
地

の
生
活
扶
助
基
準
を
指
数
化
し
、
両
者
の
間
の
乖
離
率
を
算
出
し
て
い
る
。

こ
れ
に
対
し
、
平
成
二
十
九
年
検
証
で
は
、
「
全
級
地
平
均
の
生
活
扶
助
相
当
支
出
額
を
一
」
（
基
準
部
会
報
告
書
十
九

ペ
ー
ジ
）
と
設
定
し
た
う
え
で
、
各
級
地
の
第
一
・
十
分
位
の
消
費
支
出
及
び
各
級
地
の
生
活
扶
助
基
準
を
指
数
化
し
、
両

者
の
間
の
乖
離
率
を
算
出
し
て
い
る
。

五



平
成
二
十
九
年
検
証
に
お
い
て
、
上
記
の
よ
う
な
方
法
（
「
全
級
地
平
均
の
生
活
扶
助
相
当
支
出
額
を
一
」
と
設
定
す
る

方
法
）
を
採
用
し
た
理
由
は
何
か
。
ま
た
、
上
記
の
点
に
つ
い
て
、
平
成
二
十
九
年
検
証
は
、
平
成
二
十
四
年
検
証
と
異
な

る
検
証
方
法
を
採
用
し
た
こ
と
に
は
な
ら
な
い
か
。
平
成
二
十
四
年
検
証
と
同
様
の
方
法
に
よ
っ
た
場
合
、
各
乖
離
指
数
は

同
じ
数
値
と
な
る
か
。

右
質
問
す
る
。

六


