
平
成
三
十
年
五
月
九
日
提
出

質
問
第
二
七
八
号

ギ
ャ
ン
ブ
ル
依
存
症
問
題
の
監
督
体
制
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

高

井

崇

志

278



ギ
ャ
ン
ブ
ル
依
存
症
問
題
の
監
督
体
制
に
関
す
る
質
問
主
意
書

我
が
国
で
は
す
で
に
多
く
の
ギ
ャ
ン
ブ
ル
が
公
営
競
技
と
し
て
認
め
ら
れ
て
お
り
、
加
え
て
実
質
的
に
ギ
ャ
ン
ブ
ル
と
同
等

の
サ
ー
ビ
ス
が
提
供
さ
れ
て
い
る
パ
チ
ン
コ
が
広
く
普
及
し
て
い
る
。
こ
の
よ
う
に
我
が
国
は
既
に
世
界
に
冠
た
る
ギ
ャ
ン
ブ

ル
大
国
で
あ
る
が
、
他
方
で
ギ
ャ
ン
ブ
ル
産
業
の
負
の
側
面
で
あ
る
い
わ
ゆ
る
ギ
ャ
ン
ブ
ル
依
存
症
に
関
わ
る
問
題
（
以
下

「
ギ
ャ
ン
ブ
ル
依
存
症
問
題
」
と
い
う
）
に
つ
い
て
は
政
府
は
見
て
見
ぬ
振
り
を
続
け
、
な
ん
ら
有
効
な
対
策
が
打
た
れ
ず
放

置
さ
れ
続
け
て
き
た
。

平
成
二
十
九
年
度
に
厚
生
労
働
省
調
査
班
に
よ
っ
て
行
わ
れ
た
調
査
で
は
直
近
一
年
の
ギ
ャ
ン
ブ
ル
依
存
症
が
疑
わ
れ
る
者

の
割
合
は
成
人
の
〇
・
八
％
、
約
七
十
万
人
、
生
涯
罹
患
率
で
は
成
人
の
三
・
六
％
、
約
三
百
二
十
万
人
と
推
計
さ
れ
て
お

り
、
ま
た
大
半
の
罹
患
者
の
依
存
対
象
は
パ
チ
ン
コ
で
あ
る
こ
と
も
明
ら
か
に
な
っ
て
い
る
。
ギ
ャ
ン
ブ
ル
依
存
症
は
そ
の
罹

患
し
た
当
人
の
み
な
ら
ず
、
家
族
や
親
族
と
い
っ
た
近
親
者
の
生
活
へ
も
強
い
負
の
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
が
知
ら
れ
て
お
り
、

直
近
一
年
に
限
っ
て
も
依
存
症
が
疑
わ
れ
る
七
十
万
人
弱
に
限
ら
ず
、
そ
の
近
親
者
を
含
む
数
百
万
人
が
当
事
者
と
し
て
ギ
ャ

ン
ブ
ル
依
存
症
問
題
に
苦
し
ん
で
い
る
こ
と
が
推
測
さ
れ
る
。

こ
う
し
た
状
況
を
踏
ま
え
て
、
今
国
会
ま
で
に
ギ
ャ
ン
ブ
ル
依
存
症
の
対
策
を
実
施
す
る
た
め
の
法
案
が
複
数
提
出
さ
れ
て

一



い
る
。
し
か
し
他
方
で
二
〇
一
六
年
十
二
月
に
公
布
・
施
行
さ
れ
た
「
特
定
複
合
観
光
施
設
区
域
の
整
備
の
推
進
に
関
す
る
法

律
（
Ｉ
Ｒ
推
進
法
）
」
に
基
づ
き
、
カ
ジ
ノ
と
い
う
新
た
な
ギ
ャ
ン
ブ
ル
を
解
禁
す
る
内
容
を
含
む
い
わ
ゆ
る
「
Ｉ
Ｒ
実
施
法

案
」
が
政
府
か
ら
提
出
さ
れ
国
会
で
審
議
さ
れ
る
こ
と
も
見
込
ま
れ
て
い
る
。
さ
ら
に
パ
チ
ン
コ
行
政
に
関
し
て
は
、
風
俗
営

業
等
の
規
制
及
び
業
務
の
適
正
化
等
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
が
大
幅
に
改
正
さ
れ
、
新
た
な
制
度
の
運
用
が
始
ま
ろ
う
と
し

て
い
る
。

こ
の
よ
う
に
今
国
会
は
我
が
国
の
ギ
ャ
ン
ブ
ル
行
政
の
大
転
換
点
に
な
る
可
能
性
が
あ
り
、
個
別
の
制
度
に
つ
い
て
そ
れ
ぞ

れ
議
論
す
る
の
み
な
ら
ず
、
関
連
法
律
・
規
則
改
正
に
つ
い
て
横
断
的
な
視
点
で
検
討
す
る
こ
と
が
必
要
不
可
欠
と
な
る
。
こ

の
よ
う
な
視
点
か
ら
、
本
質
問
主
意
書
に
お
い
て
は
、
ギ
ャ
ン
ブ
ル
依
存
症
対
策
に
向
け
た
政
府
の
問
題
意
識
、
Ｉ
Ｒ
実
施
法

案
に
お
け
る
カ
ジ
ノ
の
監
督
体
制
、
パ
チ
ン
コ
産
業
等
に
お
け
る
ギ
ャ
ン
ブ
ル
依
存
症
・
の
め
り
こ
み
対
策
、
等
に
関
す
る
政

府
の
総
合
的
な
取
り
組
み
の
詳
細
に
つ
い
て
以
下
確
認
す
る
。

一

二
〇
〇
九
年
度
か
ら
二
〇
一
七
年
度
ま
で
の
間
に
、
ギ
ャ
ン
ブ
ル
依
存
症
問
題
へ
の
対
策
を
直
接
の
目
的
と
す
る
事
業
に

対
し
て
実
際
に
執
行
さ
れ
た
政
府
予
算
額
の
推
移
、
お
よ
び
二
〇
一
八
年
度
の
政
府
予
算
に
計
上
さ
れ
た
同
問
題
へ
の
対
策

を
直
接
の
目
的
と
す
る
事
業
の
金
額
を
示
さ
れ
た
い
。
た
だ
し
上
記
金
額
に
は
薬
物
依
存
症
、
ア
ル
コ
ー
ル
依
存
症
へ
の
対

二



策
費
は
含
ま
な
い
も
の
と
す
る
。

二

い
わ
ゆ
る
ア
ル
コ
ー
ル
依
存
症
に
対
す
る
支
援
の
枠
組
み
を
定
め
た
ア
ル
コ
ー
ル
健
康
障
害
対
策
基
本
法
で
は
第
五
章
に

お
い
て
「
ア
ル
コ
ー
ル
健
康
障
害
対
策
関
係
者
会
議
」
の
設
置
が
規
定
さ
れ
て
い
る
が
、
同
関
係
者
会
議
が
設
置
さ
れ
た
目

的
お
よ
び
ア
ル
コ
ー
ル
健
康
障
害
対
策
に
お
い
て
現
に
果
た
し
て
い
る
役
割
に
つ
い
て
問
う
。

ま
た
ア
ル
コ
ー
ル
依
存
症
と
ギ
ャ
ン
ブ
ル
依
存
症
の
対
策
に
は
共
通
点
が
多
く
、
ギ
ャ
ン
ブ
ル
依
存
症
対
策
に
お
い
て
も

同
様
に
関
係
者
会
議
を
設
置
す
る
こ
と
を
検
討
す
べ
き
よ
う
に
思
う
が
、
政
府
の
見
解
を
問
う
。

三

政
府
に
お
い
て
は
カ
ジ
ノ
に
関
す
る
ギ
ャ
ン
ブ
ル
依
存
症
防
止
対
策
と
し
て
、
入
場
回
数
制
限
、
入
場
料
の
賦
課
等
の
入

場
制
限
が
検
討
さ
れ
て
い
る
が
、
こ
れ
ら
入
場
制
限
措
置
が
ギ
ャ
ン
ブ
ル
依
存
症
対
策
と
し
て
有
効
で
あ
る
こ
と
を
示
す
科

学
的
根
拠
を
提
示
さ
れ
た
い
。
仮
に
科
学
的
根
拠
が
存
在
し
な
い
な
ら
ば
そ
の
旨
も
示
さ
れ
た
い
。

ま
た
、
特
定
複
合
観
光
施
設
区
域
整
備
推
進
会
議
に
お
け
る
議
論
で
は
当
該
入
場
料
は
「
一
般
財
源
と
し
て
公
益
目
的
に

用
い
る
こ
と
と
す
べ
き
」
と
さ
れ
て
い
る
が
、
こ
れ
に
ギ
ャ
ン
ブ
ル
依
存
症
対
策
を
行
う
民
間
事
業
者
へ
の
助
成
は
含
ま
れ

る
か
。

四

平
成
二
十
九
年
八
月
二
十
九
日
に
ギ
ャ
ン
ブ
ル
等
依
存
症
対
策
推
進
関
係
閣
僚
会
議
で
発
表
さ
れ
た
「
ギ
ャ
ン
ブ
ル
等
依

三



存
症
対
策
の
強
化
に
つ
い
て
」
と
題
す
る
報
告
書
で
は
、
競
馬
に
関
し
て
本
人
・
家
族
申
告
に
よ
る
ア
ク
セ
ス
制
限
を
実
施

す
る
方
針
が
記
載
さ
れ
て
い
る
。
当
該
報
告
書
で
は
具
体
的
に
「
今
後
は
、
各
競
馬
主
催
者
に
お
い
て
、
実
態
に
即
し
た
、

よ
り
具
体
的
な
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
本
年
中
に
策
定
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。
ま
た
、
こ
う
し
た
運
用
を
踏
ま
え
つ
つ
、
家
族
申

告
に
よ
る
ア
ク
セ
ス
制
限
の
仕
組
み
を
構
築
す
る
。
」
と
し
て
い
る
が
、
現
状
の
マ
ニ
ュ
ア
ル
作
成
お
よ
び
家
族
申
告
に
よ

る
ア
ク
セ
ス
制
限
の
仕
組
み
構
築
の
進
捗
、
利
用
状
況
に
つ
い
て
ご
教
示
さ
れ
た
い
。

五

特
定
複
合
観
光
施
設
区
域
整
備
推
進
会
議
に
お
け
る
議
論
で
は
、
「
カ
ジ
ノ
関
連
機
器
に
つ
い
て
は
、
政
府
が
技
術
的
な

基
準
を
設
定
し
、
当
該
基
準
へ
の
適
合
を
義
務
付
け
る
べ
き
」
と
さ
れ
て
お
り
、
ま
た
、
電
磁
的
カ
ジ
ノ
関
連
機
器
等
に
関

し
て
は
型
式
検
定
制
度
に
よ
っ
て
基
準
適
合
性
を
確
認
す
る
も
の
と
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
制
度
は
遊
技
機
に
お
け
る

型
式
検
定
制
度
と
酷
似
し
て
い
る
。

他
方
で
遊
技
機
に
関
し
て
は
、
平
成
二
十
七
年
度
に
パ
チ
ン
コ
メ
ー
カ
ー
が
業
界
ぐ
る
み
で
不
正
に
釘
の
角
度
を
改
変

し
、
検
定
機
と
性
能
の
異
な
る
可
能
性
が
あ
る
遊
技
機
を
大
量
に
出
荷
す
る
大
規
模
な
不
正
改
造
事
案
が
あ
っ
た
こ
と
が
判

明
し
て
い
る
。
当
然
カ
ジ
ノ
に
関
す
る
制
度
設
計
に
は
、
当
該
不
正
改
造
事
案
の
原
因
を
調
査
し
そ
の
反
省
点
を
活
か
す
べ

き
と
考
え
る
。
こ
の
点
平
成
二
十
九
年
三
月
八
日
の
衆
議
院
内
閣
委
員
会
に
お
い
て
、
松
本
純
国
家
公
安
委
員
長
は
「
現

四



在
、
警
察
で
は
各
パ
チ
ン
コ
メ
ー
カ
ー
か
ら
報
告
を
求
め
る
な
ど
、
検
定
機
と
性
能
の
異
な
る
可
能
性
の
あ
る
遊
技
機
が
出

荷
さ
れ
た
原
因
等
の
調
査
を
行
っ
て
い
る
」
と
答
弁
し
た
が
、
当
該
調
査
は
終
了
し
た
の
か
。

ま
た
当
該
調
査
が
終
了
し
て
い
る
の
な
ら
ば
、
そ
の
結
果
を
公
表
す
る
予
定
は
あ
る
の
か
。
こ
れ
ほ
ど
の
大
規
模
な
不
正

改
造
事
案
が
あ
っ
た
に
も
関
わ
ら
ず
、
当
該
調
査
の
結
果
を
公
表
す
る
こ
と
を
予
定
し
て
い
な
い
場
合
は
そ
の
理
由
に
つ
い

て
も
併
せ
て
問
う
。

六

パ
チ
ン
コ
メ
ー
カ
ー
は
わ
ず
か
三
年
前
に
業
界
ぐ
る
み
で
大
規
模
な
不
正
改
造
事
案
を
引
き
起
こ
し
た
こ
と
を
考
え
る

と
、
パ
チ
ン
コ
メ
ー
カ
ー
の
カ
ジ
ノ
業
へ
の
参
入
に
は
厳
し
い
姿
勢
で
臨
む
べ
き
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
問
う
。

ま
た
パ
チ
ン
コ
メ
ー
カ
ー
を
監
督
す
る
立
場
に
あ
り
な
が
ら
大
規
模
な
不
正
改
造
事
案
を
予
防
で
き
な
か
っ
た
国
家
公
安

委
員
会
、
都
道
府
県
公
安
委
員
会
に
つ
い
て
も
、
カ
ジ
ノ
事
業
を
監
督
す
る
に
は
不
適
切
で
あ
り
、
別
の
機
関
に
カ
ジ
ノ
産

業
の
監
督
権
限
を
与
え
る
べ
き
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
問
う
。

政
府
の
見
解
は
如
何
か
。

右
質
問
す
る
。

五


