
平
成
三
十
年
五
月
十
四
日
提
出

質

問

第

二

九

六

号

高
度
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
制
度
に
お
け
る
健
康
管
理
時
間
の
運
用
や
実
際
の
労
働
時
間
と
の
関
係
等
に
関
す

る
質
問
主
意
書

提

出

者

山

井

和

則

296



高
度
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
制
度
に
お
け
る
健
康
管
理
時
間
の
運
用
や
実
際
の
労
働
時
間
と
の
関
係
等
に
関
す

る
質
問
主
意
書

高
度
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
制
度
を
含
む
「
働
き
方
改
革
を
推
進
す
る
た
め
の
関
係
法
律
の
整
備
に
関
す
る
法
律
案
」
が
平

成
三
十
年
四
月
六
日
に
国
会
に
提
出
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
中
で
、
高
度
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
制
度
で
は
、
使
用
者
は
健
康
管

理
時
間
を
把
握
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

そ
こ
で
、
以
下
の
通
り
質
問
し
ま
す
。

一

高
度
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
制
度
が
適
用
さ
れ
る
労
働
者
に
対
し
て
、
二
十
四
時
間
連
続
、
労
働
し
な
け
れ
ば
終
わ
ら
な

い
く
ら
い
の
業
務
を
指
示
す
る
こ
と
を
禁
止
す
る
規
定
は
、
働
き
方
改
革
法
案
に
あ
り
ま
す
か
。
ま
た
、
禁
止
す
る
規
定
が

あ
る
場
合
、
当
該
規
定
に
抵
触
し
た
場
合
に
罰
則
は
適
用
さ
れ
ま
す
か
。

二

高
度
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
制
度
が
適
用
さ
れ
る
労
働
者
に
対
し
て
指
示
し
た
業
務
が
過
大
で
あ
っ
た
た
め
、
結
果
的

に
、
労
働
者
が
二
十
四
時
間
連
続
し
て
労
働
し
た
場
合
、
こ
の
よ
う
な
指
示
を
禁
止
す
る
規
定
は
、
働
き
方
改
革
法
案
に
あ

り
ま
す
か
。
ま
た
、
禁
止
す
る
規
定
が
あ
る
場
合
、
当
該
規
定
に
抵
触
し
た
場
合
に
罰
則
は
適
用
さ
れ
ま
す
か
。

三

高
度
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
制
度
が
適
用
さ
れ
る
労
働
者
に
対
し
て
指
示
し
た
業
務
が
過
大
で
あ
っ
た
た
め
、
結
果
的

一



に
、
労
働
者
が
四
十
八
時
間
連
続
し
て
労
働
し
た
場
合
、
こ
の
よ
う
な
指
示
を
禁
止
す
る
規
定
は
、
働
き
方
改
革
法
案
に
あ

り
ま
す
か
。
ま
た
、
禁
止
す
る
規
定
が
あ
る
場
合
、
当
該
規
定
に
抵
触
し
た
場
合
に
罰
則
は
適
用
さ
れ
ま
す
か
。

四

加
藤
厚
生
労
働
大
臣
は
、
五
月
十
一
日
の
衆
議
院
厚
生
労
働
委
員
会
で
、
「
例
え
ば
二
十
四
時
間
働
き
な
さ
い
と
業
務
命

令
を
出
せ
ば
、
要
件
を
満
た
さ
ず
高
度
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
制
度
を
適
用
で
き
な
い
」
と
答
弁
し
た
が
、
何
の
要
件
を
満

た
さ
ず
、
ど
の
よ
う
な
規
定
に
抵
触
す
る
の
か
、
具
体
的
に
お
答
え
下
さ
い
。
ま
た
、
抵
触
す
る
場
合
、
罰
則
は
適
用
さ
れ

ま
す
か
。

五

四
に
つ
い
て
、
「
二
十
四
時
間
働
き
な
さ
い
」
と
い
う
明
示
的
な
業
務
命
令
で
な
く
、
二
十
四
時
間
働
か
な
い
と
終
わ
ら

な
い
く
ら
い
の
業
務
量
の
業
務
命
令
を
出
す
こ
と
は
合
法
で
す
か
、
違
法
で
す
か
。
違
法
の
場
合
、
罰
則
は
適
用
さ
れ
ま
す

か
。

六

四
お
よ
び
五
に
つ
い
て
、
「
二
十
四
時
間
働
き
な
さ
い
」
と
い
う
明
示
的
な
業
務
命
令
で
な
く
、
業
務
命
令
し
た
業
務
を

完
了
す
る
た
め
に
、
結
果
的
に
、
二
十
四
時
間
連
続
、
労
働
者
が
労
働
し
た
場
合
、
こ
の
業
務
命
令
は
合
法
で
す
か
、
違
法

で
す
か
。
違
法
の
場
合
、
罰
則
は
適
用
さ
れ
ま
す
か
。

七

高
度
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
制
度
で
、
四
十
八
時
間
連
続
の
労
働
が
必
要
に
な
る
よ
う
な
業
務
命
令
を
出
す
こ
と
は
合
法

二



で
す
か
、
違
法
で
す
か
。
違
法
の
場
合
、
罰
則
は
適
用
さ
れ
ま
す
か
。

八

健
康
管
理
時
間
は
、
い
つ
、
ど
う
や
っ
て
、
ど
ん
な
形
で
、
労
働
者
本
人
に
通
知
さ
れ
ま
す
か
。
あ
る
月
の
健
康
管
理
時

間
は
、
い
つ
ま
で
に
通
知
さ
れ
ま
す
か
。
翌
月
に
は
通
知
さ
れ
ま
す
か
。
ま
た
、
健
康
管
理
時
間
が
百
時
間
を
超
え
な
い
場

合
で
も
、
対
象
労
働
者
本
人
に
通
知
さ
れ
ま
す
か
。

九

健
康
管
理
時
間
が
百
時
間
を
超
え
た
場
合
は
、
対
象
労
働
者
が
面
接
指
導
を
受
け
る
こ
と
は
、
誰
に
義
務
づ
け
ら
れ
て
い

る
の
で
す
か
。
も
し
、
対
象
労
働
者
本
人
が
面
接
指
導
を
拒
否
し
た
場
合
、
も
し
く
は
先
延
ば
し
し
続
け
て
実
際
に
指
導
を

受
け
な
い
場
合
、
高
度
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
制
度
の
適
用
は
無
効
と
な
り
ま
す
か
。

十

毎
月
、
健
康
管
理
時
間
が
百
時
間
を
超
え
た
ら
、
毎
月
、
面
接
指
導
を
受
け
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
か
。

十
一

高
度
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
制
度
で
、
契
約
期
間
が
一
日
間
の
労
働
者
で
も
、
他
の
要
件
を
満
た
せ
ば
、
適
用
す
る
こ

と
は
で
き
ま
す
か
。
ま
た
、
適
用
す
る
場
合
の
一
日
間
の
給
与
は
い
く
ら
以
上
で
す
か
。

十
二

十
一
に
つ
い
て
、
も
し
対
象
に
な
る
の
で
あ
れ
ば
、
事
実
上
、
二
十
四
時
間
連
続
で
労
働
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
よ
う

な
業
務
を
任
せ
る
こ
と
は
、
禁
止
さ
れ
て
い
ま
す
か
。
禁
止
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
れ
ば
、
法
文
の
ど
の
規
定
で
禁
止
さ
れ
て

い
ま
す
か
。
ま
た
、
当
該
規
定
に
抵
触
し
た
場
合
、
罰
則
は
適
用
さ
れ
ま
す
か
。

三



十
三

高
度
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
制
度
で
、
契
約
期
間
が
二
日
間
の
労
働
者
で
も
、
他
の
要
件
を
満
た
せ
ば
、
適
用
す
る
こ

と
は
で
き
ま
す
か
。
ま
た
、
適
用
す
る
場
合
の
二
日
間
の
給
与
は
い
く
ら
以
上
で
す
か
。

十
四

十
三
に
つ
い
て
、
も
し
対
象
に
な
る
の
で
あ
れ
ば
、
事
実
上
、
四
十
八
時
間
連
続
で
労
働
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
よ
う

な
業
務
を
任
せ
る
こ
と
は
、
禁
止
さ
れ
て
い
ま
す
か
。
禁
止
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
れ
ば
、
罰
則
は
適
用
さ
れ
ま
す
か
。

十
五

高
度
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
制
度
で
、
適
用
さ
れ
る
労
働
者
が
、
契
約
の
際
の
目
標
の
業
務
や
ノ
ル
マ
を
完
遂
で
き
な

か
っ
た
場
合
に
、
給
与
や
報
酬
を
減
額
す
る
こ
と
は
合
法
で
す
か
。
減
額
さ
れ
、
実
際
の
年
収
が
高
度
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ

ル
制
度
の
年
収
要
件
を
下
回
っ
た
場
合
、
高
度
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
制
度
の
適
用
は
、
契
約
し
た
時
に
遡
っ
て
取
り
消
さ

れ
ま
す
か
。
も
し
く
は
、
い
つ
か
ら
取
り
消
さ
れ
ま
す
か
。

十
六

健
康
管
理
時
間
が
二
百
時
間
を
超
え
る
こ
と
は
、
合
法
で
す
か
。
も
し
合
法
な
ら
、
な
ぜ
合
法
な
の
で
す
か
。
長
時
間

労
働
に
歯
止
め
が
か
か
ら
な
い
の
で
は
な
い
で
す
か
。
ま
た
、
医
師
の
面
接
指
導
に
よ
り
、
業
務
量
や
労
働
時
間
を
減
ら
す

場
合
、
そ
の
分
、
給
料
を
下
げ
て
も
合
法
で
す
か
。
も
し
違
法
で
あ
る
場
合
、
罰
則
は
適
用
さ
れ
ま
す
か
。

十
七

高
度
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
制
度
で
、
健
康
管
理
時
間
が
百
時
間
を
超
え
た
対
象
労
働
者
が
、
過
労
死
を
し
た
場
合
、

面
接
指
導
を
し
た
医
師
や
使
用
者
は
、
安
全
配
慮
義
務
違
反
に
問
わ
れ
ま
す
か
。

四



十
八

一
般
の
労
働
者
の
過
労
死
の
労
災
認
定
に
あ
た
り
、
既
に
給
与
の
支
払
い
対
象
と
な
っ
て
い
る
労
働
時
間
で
あ
っ
て

も
、
労
働
基
準
監
督
署
が
、
実
際
に
は
労
働
し
て
い
な
い
時
間
と
し
て
評
価
す
る
こ
と
は
あ
り
ま
す
か
。
ま
た
、
こ
の
よ
う

な
評
価
を
し
た
件
数
は
、
二
〇
一
六
年
度
に
は
何
件
で
し
た
か
。

十
九

内
閣
府
や
経
済
産
業
省
で
は
、
調
査
業
務
等
を
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
会
社
や
シ
ン
ク
タ
ン
ク
な
ど
の
事
業
者
に
委
託

し
、
当
該
事
業
者
の
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
や
研
究
員
の
労
働
の
成
果
で
あ
る
成
果
物
の
納
品
を
受
け
た
後
、
実
際
に
担
当
し
た

コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
や
研
究
員
が
、
当
該
業
務
に
ど
れ
く
ら
い
時
間
を
投
入
し
た
か
を
、
政
府
の
予
算
が
適
切
に
使
わ
れ
て
い

る
か
ど
う
か
を
精
査
す
る
た
め
、
文
書
等
で
確
認
し
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
や
研
究
員
に
つ
い
て
、
政
府

は
、
時
間
と
成
果
と
の
関
連
性
が
高
い
と
考
え
て
い
る
か
と
思
料
し
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
や
研
究
員
は
、

高
度
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
制
度
の
対
象
に
な
り
得
ま
す
か
。
ま
た
、
裁
量
労
働
制
の
対
象
に
は
な
り
得
ま
す
か
。

二
十

高
度
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
制
度
で
は
、
対
象
労
働
者
の
業
務
に
つ
い
て
、
顧
客
か
ら
の
依
頼
で
業
務
量
が
増
え
る
こ

と
は
許
容
さ
れ
ま
す
か
。
も
し
許
容
さ
れ
る
な
ら
、
長
時
間
労
働
に
歯
止
め
が
か
か
ら
な
い
の
で
は
な
い
で
す
か
。
ま
た
、

対
象
労
働
者
が
、
業
務
を
遂
行
す
る
上
で
チ
ー
ム
の
一
員
で
あ
る
場
合
、
チ
ー
ム
の
都
合
に
よ
り
、
対
象
労
働
者
の
意
に
そ

ぐ
わ
な
い
時
間
に
打
ち
合
わ
せ
等
が
設
定
さ
れ
る
こ
と
は
、
合
法
で
す
か
、
そ
れ
と
も
違
法
で
す
か
。
違
法
の
場
合
、
罰
則

五



は
適
用
さ
れ
ま
す
か
。

右
質
問
す
る
。

六


