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「
大
臣
と
し
て
」
認
定
し
た
「
セ
ク
ハ
ラ
行
為
」
に
関
す
る
質
問
主
意
書

「
日
本
政
府
高
官
（
そ
の
人
事
案
件
が
閣
議
決
定
さ
れ
る
者
）
に
よ
る
女
性
記
者
へ
の
セ
ク
ハ
ラ
発
言
と
公
益
通
報
者
保
護

法
の
解
釈
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書
」
（
内
閣
衆
質
一
九
六
第
二
五
八
号
）
で
は
、
「
次
に
掲
げ
る
発
言
が
、
日
本
政

府
高
官
（
そ
の
人
事
案
件
が
閣
議
決
定
さ
れ
る
者
）
の
勤
務
時
間
外
に
呼
び
出
さ
れ
、
取
材
目
的
で
出
か
け
た
テ
レ
ビ
局
の
女

性
記
者
に
対
し
て
、
二
人
で
会
食
を
行
っ
て
い
る
間
に
政
府
高
官
か
ら
加
え
ら
れ
た
場
合
、
消
費
者
庁
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
い

う
「
パ
ワ
ー
・
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
や
セ
ク
シ
ュ
ア
ル
・
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
に
つ
い
て
も
、
そ
の
パ
ワ
ー
・
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
が
暴
行
・

脅
迫
な
ど
の
犯
罪
行
為
に
当
た
」
り
得
る
か
」
と
の
問
い
に
対
し
て
、
「
「
日
本
政
府
高
官
」
の
「
女
性
記
者
」
に
対
す
る

「
発
言
」
は
」
「
労
働
者
」
と
「
事
業
に
従
事
す
る
場
合
に
お
け
る
そ
の
役
員
、
従
業
員
等
に
つ
い
て
の
通
報
対
象
事
実
に
係

る
も
の
で
あ
る
こ
と
が
規
定
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
」
「
公
益
通
報
に
は
当
た
ら
な
い
」
と
し
て
、
「
日
本
政
府
高
官
」

の
「
次
に
掲
げ
る
発
言
」
が
「
パ
ワ
ー
・
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
や
セ
ク
シ
ュ
ア
ル
・
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
」
に
当
た
る
か
否
か
の
判
断
は

示
さ
れ
な
か
っ
た
。

平
成
三
十
年
五
月
十
五
日
、
麻
生
太
郎
財
務
大
臣
は
閣
議
後
会
見
で
、
辞
任
し
た
前
財
務
事
務
次
官
の
セ
ク
ハ
ラ
行
為
に
つ

い
て
「
大
臣
と
し
て
セ
ク
ハ
ラ
行
為
を
認
定
し
た
と
考
え
て
い
た
だ
い
て
差
し
支
え
な
い
」
（
「
本
発
言
」
と
い
う
）
と
発
言

一



し
た
。

こ
れ
ら
を
踏
ま
え
、
以
下
質
問
す
る
。

一

本
発
言
は
前
財
務
事
務
次
官
の
一
連
の
発
言
が
言
葉
に
よ
る
セ
ク
シ
ュ
ア
ル
・
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
で
あ
り
、
相
手
の
女
性
を

不
快
に
さ
せ
る
わ
い
せ
つ
な
言
葉
を
投
げ
か
け
た
も
の
で
あ
る
と
「
大
臣
と
し
て
セ
ク
ハ
ラ
行
為
を
認
定
し
た
」
と
い
う
理

解
で
よ
い
か
。

二

一
に
関
連
し
て
、
「
大
臣
と
し
て
セ
ク
ハ
ラ
行
為
を
認
定
し
た
」
と
い
う
こ
と
は
ど
の
よ
う
な
法
的
効
果
を
持
つ
の
か
。

そ
れ
は
か
か
る
認
識
が
政
府
内
で
も
共
有
さ
れ
た
と
い
う
理
解
で
よ
い
か
。
そ
れ
と
も
あ
く
ま
で
も
財
務
大
臣
の
み
の
認
識

に
と
ど
ま
る
の
か
。
政
府
の
見
解
如
何
。

三

本
発
言
で
い
う
「
大
臣
と
し
て
セ
ク
ハ
ラ
行
為
を
認
定
し
た
」
も
の
の
中
に
は
、
前
財
務
事
務
次
官
が
行
っ
た
と
さ
れ
る

次
に
掲
げ
る
発
言
は
含
ま
れ
る
の
か
。
す
な
わ
ち
、
次
に
掲
げ
る
発
言
は
「
大
臣
と
し
て
」
「
認
定
し
た
」
「
セ
ク
ハ
ラ
行

為
」
で
あ
る
の
か
。

あ
）

「
手
し
ば
っ
て
い
い
？
」
と
の
発
言

い
）

「
抱
き
し
め
て
い
い
？
」
と
の
発
言

二



う
）

「
胸
さ
わ
っ
て
い
い
？
」
と
の
発
言

え
）

「
パ
ジ
ャ
マ
で
来
れ
ば
よ
か
っ
た
の
に
」
と
の
発
言

お
）

「
予
算
成
立
し
た
ら
浮
気
す
る
？
」
と
の
発
言

四

本
発
言
で
い
う
「
大
臣
と
し
て
セ
ク
ハ
ラ
行
為
を
認
定
し
た
」
結
果
、
被
害
を
受
け
た
当
該
女
性
記
者
に
対
し
て
損
害
賠

償
等
を
行
う
意
向
は
あ
る
の
か
。
そ
れ
と
も
文
書
に
よ
る
当
該
女
性
記
者
の
勤
務
す
る
テ
レ
ビ
局
へ
の
謝
罪
で
「
大
臣
と
し

て
」
の
責
務
は
果
た
さ
れ
た
と
考
え
る
の
か
。
政
府
の
見
解
如
何
。

右
質
問
す
る
。

三


