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岡
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政
府
の
卸
売
市
場
改
革
に
関
す
る
質
問
主
意
書

卸
売
市
場
制
度
は
、
国
民
の
食
生
活
の
根
幹
を
支
え
る
生
鮮
食
料
品
等
の
流
通
を
、
国
民
の
た
め
の
食
料
安
全
保
障
の
立
場

か
ら
、
企
業
の
一
方
的
な
思
惑
や
そ
の
営
利
活
動
の
対
象
に
さ
せ
る
こ
と
な
く
、
公
共
の
場
で
、
社
会
的
な
需
要
と
供
給
を
突

き
合
わ
せ
、
社
会
的
な
公
正
価
格
を
決
定
し
、
こ
れ
を
建
値
と
し
て
提
示
す
る
こ
と
で
国
民
の
生
活
に
資
す
る
と
い
う
使
命
を

果
た
し
て
き
た
。

一
方
で
は
、
生
産
者
側
に
対
し
て
、
需
要
と
供
給
の
関
係
に
よ
る
生
産
の
過
剰
・
不
足
な
ど
の
状
況
を
日
々
の
取
引
状
況
や

結
果
を
示
す
こ
と
に
よ
り
、
過
剰
生
産
の
長
期
化
な
ど
に
よ
る
生
産
体
制
の
弱
化
、
危
機
な
ど
を
防
止
し
、
国
民
の
食
料
安
全

保
障
の
根
幹
と
な
る
生
鮮
食
料
品
生
産
体
制
の
安
定
し
た
発
展
に
貢
献
し
て
き
た
。

こ
れ
ら
と
併
せ
て
、
も
う
一
つ
の
重
要
な
使
命
と
し
て
、
卸
売
市
場
に
お
い
て
、
生
産
さ
れ
た
生
鮮
食
料
品
を
公
正
・
公
平

に
価
格
形
成
を
行
い
、
こ
れ
を
地
域
の
加
工
業
者
、
各
種
の
小
売
や
飲
食
店
、
更
に
は
旅
館
や
ホ
テ
ル
業
な
ど
の
サ
ー
ビ
ス
産

業
等
々
に
卸
す
こ
と
に
よ
り
、
資
本
の
大
小
に
脅
か
さ
れ
る
こ
と
の
な
い
、
自
立
し
た
地
域
経
済
活
動
と
地
域
の
雇
用
を
育
ん

で
き
た
。
そ
の
た
め
卸
売
市
場
で
は
、
取
引
に
関
わ
る
者
が
誰
で
あ
ろ
う
と
も
、
価
格
決
定
権
を
保
持
さ
せ
て
は
な
ら
な
い
、

価
格
操
作
・
誘
導
の
出
来
る
立
場
に
お
い
て
は
な
ら
な
い
と
い
う
、
一
般
に
は
あ
ま
り
見
ら
れ
な
い
「
完
全
競
争
原
理
」
が
採

一



用
さ
れ
、
今
日
に
至
っ
て
い
る
。

こ
れ
ら
卸
売
市
場
の
状
況
を
踏
ま
え
、
以
下
質
問
す
る
。

一

五
月
十
日
に
衆
議
院
農
林
水
産
委
員
会
に
付
託
さ
れ
た
卸
売
市
場
法
及
び
食
品
流
通
構
造
改
善
促
進
法
の
一
部
を
改
正
す

る
法
律
案
に
お
い
て
、
現
行
八
十
三
条
か
ら
な
る
卸
売
市
場
法
の
条
文
の
う
ち
、
公
正
・
公
平
な
取
引
の
た
め
の
ル
ー
ル

（
規
制
）
の
部
分
で
あ
る
合
計
六
十
四
条
が
全
文
削
除
さ
れ
、
何
よ
り
も
、
卸
売
市
場
の
社
会
的
使
命
の
最
も
重
要
な
柱
と

も
言
う
べ
き
「
第
三
者
販
売
の
禁
止
」
と
い
う
原
則
が
撤
廃
さ
れ
、
大
手
資
本
な
ど
に
よ
る
不
当
な
価
格
操
作
・
誘
導
が
可

能
と
な
る
と
考
え
ら
れ
る
。
こ
の
こ
と
は
公
正
・
公
平
な
価
格
形
成
に
よ
る
取
引
と
い
う
卸
売
市
場
の
目
的
の
本
質
を
失
う

こ
と
に
な
る
が
、
政
府
の
見
解
は
い
か
が
か
。

二

卸
売
市
場
法
及
び
食
品
流
通
構
造
改
善
促
進
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
で
は
、
こ
れ
ま
で
経
済
的
地
位
を
利
用
し
た

特
権
的
で
不
公
平
な
行
為
な
ど
を
厳
重
に
監
視
し
て
き
た
国
や
自
治
体
な
ど
の
公
的
関
与
を
、
ゼ
ロ
に
等
し
い
レ
ベ
ル
へ
と

格
段
に
弱
め
て
い
る
。
そ
の
上
、
市
場
ご
と
の
細
部
に
わ
た
る
取
引
ル
ー
ル
（
業
務
規
程
）
を
策
定
す
る
権
限
を
担
っ
て
来

た
「
開
設
者
」
の
地
位
そ
の
も
の
を
、
地
方
公
共
団
体
か
ら
民
間
に
も
開
放
出
来
る
と
す
る
法
案
と
な
っ
て
い
る
。
こ
れ
で

は
、
取
引
ル
ー
ル
が
一
部
の
民
間
企
業
の
思
い
の
ま
ま
と
な
り
、
卸
売
市
場
は
そ
の
一
部
に
と
っ
て
恣
意
的
な
運
営
や
取

二



引
、
撤
退
ま
で
も
可
能
な
税
金
投
与
つ
き
の
物
流
セ
ン
タ
ー
に
さ
れ
か
ね
な
い
。
こ
の
リ
ス
ク
に
関
し
て
の
政
府
の
見
解
は

い
か
が
か
。

三

今
回
の
改
正
法
案
に
よ
っ
て
、
卸
売
市
場
が
大
手
企
業
や
多
国
籍
資
本
の
独
壇
場
に
な
り
か
ね
な
い
危
険
が
あ
る
。
そ
れ

は
結
果
と
し
て
、
日
本
国
民
の
食
生
活
ば
か
り
か
、
地
元
生
産
者
や
地
元
事
業
者
が
淘
汰
さ
れ
、
国
民
の
圧
倒
的
多
数
が
依

拠
し
、
生
計
の
拠
り
ど
こ
ろ
と
し
て
い
る
地
域
経
済
の
軸
と
し
て
の
自
立
性
・
独
立
性
が
奪
わ
れ
る
も
の
と
考
え
る
が
、
政

府
の
見
解
は
い
か
が
か
。

右
質
問
す
る
。

三


