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第
五
次
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
の
素
案
に
示
さ
れ
た
「
原
発
依
存
度
は
可
能
な
限
り
低
減
」
と
の
表
明
と
乖
離

す
る
二
〇
三
〇
年
度
の
電
源
構
成
比
率
に
関
す
る
質
問
主
意
書

政
府
は
、
現
在
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
の
見
直
し
作
業
を
進
め
て
お
り
、
平
成
三
十
年
五
月
に
は
、
第
五
次
エ
ネ
ル
ギ
ー

基
本
計
画
の
素
案
が
公
表
さ
れ
て
い
る
。

こ
の
第
五
次
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
の
素
案
「
は
じ
め
に
」
と
い
う
前
文
部
分
に
は
、
こ
の
よ
う
な
言
葉
が
書
か
れ
て
い

る
。「

東
京
電
力
福
島
第
一
原
子
力
発
電
所
事
故
で
被
災
さ
れ
た
方
々
の
心
の
痛
み
に
し
っ
か
り
と
向
き
合
い
、
寄
り
添
い
、
福

島
の
復
興
・
再
生
を
全
力
で
成
し
遂
げ
る
。
政
府
及
び
原
子
力
事
業
者
は
、
い
わ
ゆ
る
「
安
全
神
話
」
に
陥
り
、
十
分
な
過
酷

事
故
へ
の
対
応
が
で
き
ず
、
こ
の
よ
う
な
悲
惨
な
事
態
を
防
ぐ
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
こ
と
へ
の
深
い
反
省
を
一
時
た
り
と
も

放
念
し
て
は
な
ら
な
い
。
」
と
い
う
も
の
で
あ
り
、
原
発
事
故
に
対
す
る
反
省
、
そ
し
て
被
災
さ
れ
た
方
々
や
避
難
者
の
皆
様

に
寄
り
添
う
思
い
が
述
べ
ら
れ
て
い
る
。

そ
し
て
ま
た
原
子
力
発
電
に
関
し
て
は
、
依
存
度
を
「
可
能
な
限
り
低
減
さ
せ
る
」
と
い
う
決
意
も
記
載
さ
れ
て
い
る
の

で
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

一



一

こ
の
案
に
よ
れ
ば
、
二
〇
三
〇
年
度
の
電
源
別
構
成
比
率
は
現
行
の
比
率
が
維
持
さ
れ
、
原
発
の
電
源
構
成
比
率
も
現
行

ど
お
り
二
十
か
ら
二
十
二
％
と
な
る
。
こ
の
よ
う
な
政
府
の
動
き
は
、
政
府
の
「
原
発
依
存
度
は
可
能
な
限
り
低
減
」
と
の

表
明
と
、
実
際
の
行
動
方
針
が
乖
離
し
て
い
る
の
で
は
な
い
か
、
む
し
ろ
こ
れ
を
見
直
し
、
原
発
依
存
度
を
さ
ら
に
低
く
す

る
見
通
し
を
た
て
る
べ
き
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

二

政
府
の
「
二
〇
三
〇
年
度
の
原
子
力
の
目
標
二
十
か
ら
二
十
二
％
」
は
、
停
止
中
の
原
発
を
数
多
く
再
稼
働
さ
せ
、
新
た

な
建
設
を
行
い
、
三
十
基
も
の
原
発
を
動
か
さ
な
け
れ
ば
達
成
で
き
な
い
数
字
で
あ
る
と
指
摘
す
る
識
者
も
い
る
。
そ
し

て
、
新
聞
各
社
の
世
論
調
査
や
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
に
関
す
る
「
意
見
箱
」
を
見
て
も
現
行
の
原
子
力
政
策
へ
の
反
対
意
見
は

強
く
、
原
発
再
稼
働
は
も
ち
ろ
ん
原
発
新
増
設
は
、
民
意
に
真
正
面
か
ら
そ
む
く
も
の
で
あ
る
。
し
か
し
政
府
の
「
二
〇
三

〇
年
度
に
二
十
か
ら
二
十
二
％
」
と
い
う
原
子
力
の
電
源
構
成
目
標
は
、
原
発
の
新
増
設
な
し
に
は
達
せ
ら
れ
な
い
と
い
う

意
見
が
あ
る
。
そ
う
し
た
中
、
平
成
三
十
年
五
月
十
八
日
に
行
わ
れ
た
衆
議
院
経
済
産
業
委
員
会
に
お
け
る
私
の
質
疑
に
対

し
、
世
耕
弘
成
経
済
産
業
大
臣
よ
り
、
「
ま
ず
は
、
政
府
と
し
て
、
今
あ
る
原
発
を
安
全
最
優
先
の
姿
勢
で
再
稼
働
さ
せ

る
、
こ
の
こ
と
に
全
力
を
傾
け
る
こ
と
が
重
要
だ
と
い
う
ふ
う
に
思
っ
て
お
り
ま
し
て
、
現
時
点
に
お
い
て
原
発
の
新
増
設

で
す
と
か
あ
る
い
は
リ
プ
レ
ー
ス
と
い
っ
た
こ
と
は
考
え
て
い
ま
せ
ん
の
で
、
こ
の
素
案
の
よ
う
な
形
に
な
っ
て
い
る
わ
け

二



で
あ
り
ま
す
。
な
お
、
新
増
設
、
リ
プ
レ
ー
ス
を
行
わ
な
く
て
も
、
二
〇
三
〇
年
時
点
で
今
我
々
が
示
し
て
い
る
エ
ネ
ル

ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
の
姿
と
い
う
の
は
十
分
実
現
可
能
だ
と
い
う
ふ
う
に
考
え
て
お
り
ま
す
。
」
と
い
う
答
弁
が
あ
っ
た
が
、
現

時
点
に
お
い
て
原
発
の
新
増
設
・
リ
プ
レ
ー
ス
を
考
え
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
は
、
将
来
的
な
新
増
設
・
リ
プ
レ
ー
ス
は
考

え
ら
れ
て
い
る
の
か
、
政
府
の
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

三

「
ま
ず
は
、
政
府
と
し
て
、
今
あ
る
原
発
を
安
全
最
優
先
の
姿
勢
で
再
稼
働
さ
せ
る
。
」
と
い
う
姿
勢
は
、
新
聞
各
社
の

世
論
調
査
や
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
に
関
す
る
「
意
見
箱
」
に
寄
せ
ら
れ
て
い
る
国
民
か
ら
の
意
見
を
踏
ま
え
れ
ば
、
国
民
目
線

か
ら
は
大
き
く
乖
離
を
す
る
も
の
で
あ
る
と
考
え
る
が
、
そ
の
点
に
つ
い
て
は
、
政
府
と
し
て
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の

か
、
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

四

政
府
は
、
二
〇
三
〇
年
度
の
将
来
図
を
描
く
「
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
」
の
改
定
を
検
討
中
だ
が
、
経
済
産
業
省
対
外
務

省
・
環
境
省
連
合
の
せ
め
ぎ
合
い
に
な
っ
て
い
る
と
報
じ
ら
れ
て
い
る
。
平
成
三
十
年
三
月
一
日
の
日
本
経
済
新
聞
に
よ
れ

ば
、
環
境
省
は
、
温
暖
化
ガ
ス
削
減
の
国
際
約
束
達
成
の
政
策
課
題
に
対
応
す
る
た
め
原
発
比
率
を
ひ
と
ケ
タ
台
に
縮
減
す

る
案
を
ま
と
め
た
が
、
発
表
直
前
、
原
発
再
稼
働
を
目
論
む
経
済
産
業
省
が
反
発
し
て
、
そ
の
案
を
撤
回
さ
せ
た
と
い
う
。

一
方
、
外
務
省
は
、
「
反
原
発
」
「
脱
石
炭
」
の
国
際
世
論
を
踏
ま
え
、
「
原
発
依
存
度
を
限
り
な
く
低
減
」
す
る
こ
と

三



を
原
点
に
エ
ネ
ル
ギ
ー
外
交
を
進
め
る
方
向
と
さ
れ
る
。
我
が
国
は
、
世
界
唯
一
の
戦
争
被
爆
と
東
京
電
力
福
島
第
一
原
発

事
故
の
当
事
国
で
あ
る
こ
と
を
重
く
受
け
止
め
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
が
、
そ
の
考
え
方
か
ら
す
れ
ば
、
原
発
ゼ
ロ
を
め

ざ
す
世
界
の
潮
流
に
先
ん
じ
て
、
当
然
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
に
原
発
ゼ
ロ
方
針
を
明
記
す
べ
き
で
あ
る
と
考
え
る
が
、

こ
の
点
に
つ
い
て
、
経
済
産
業
省
、
外
務
省
及
び
環
境
省
、
三
省
に
お
け
る
そ
れ
ぞ
れ
の
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

五

脱
原
発
・
脱
石
炭
の
世
界
の
潮
流
を
踏
ま
え
れ
ば
、
原
発
や
石
炭
火
力
を
抑
制
す
る
こ
と
を
主
張
す
る
外
務
省
及
び
環
境

省
の
考
え
方
の
方
が
各
国
の
支
持
を
得
ら
れ
、
責
任
あ
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
。
政
府
は
、
第
五
次
エ
ネ

ル
ギ
ー
基
本
計
画
に
は
原
発
ゼ
ロ
方
針
と
と
も
に
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
へ
の
全
面
転
換
の
方
針
と
実
現
へ
の
道
筋
を
明
示

す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

六

エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
基
本
法
に
基
づ
い
て
策
定
さ
れ
る
が
、
実
際
の
事
務
手
続
は
、
経
済
産
業

省
の
主
導
に
よ
っ
て
検
討
が
行
わ
れ
、
閣
議
を
経
て
国
会
へ
単
に
報
告
さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本

計
画
は
、
国
の
命
運
に
か
か
わ
る
極
め
て
重
要
な
計
画
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
そ
の
手
続
き
を
見
直
し
、
経
済
産
業
省
、
外
務

省
及
び
環
境
省
の
「
合
意
」
が
得
ら
れ
た
後
、
閣
議
を
経
て
、
国
権
の
最
高
機
関
で
あ
る
国
会
の
「
承
認
」
を
必
要
と
す
る

べ
き
で
あ
る
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
ま
た
上
記
の
か
た
ち
の
よ
う
に
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
基

四



本
法
の
手
続
き
を
見
直
す
ま
で
の
間
、
内
閣
官
房
長
官
の
指
導
に
よ
り
そ
の
よ
う
な
運
用
を
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
る

が
、
如
何
か
。
政
府
の
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

五


