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国
民
投
票
制
度
に
お
け
る
洋
上
投
票
の
拡
充
に
関
す
る
質
問
主
意
書

洋
上
で
働
く
船
員
は
一
般
の
陸
上
社
会
に
比
べ
選
挙
権
を
は
じ
め
と
す
る
参
政
権
の
行
使
が
困
難
な
状
況
に
あ
る
。

こ
の
状
況
を
解
消
す
る
た
め
、
平
成
十
一
年
の
公
職
選
挙
法
の
一
部
改
正
に
よ
り
、
国
政
選
挙
に
お
い
て
、
遠
洋
航
海
な
ど

に
従
事
す
る
船
員
に
フ
ァ
ク
シ
ミ
リ
に
よ
る
投
票
を
可
能
と
す
る
洋
上
投
票
制
度
が
導
入
さ
れ
た
。

さ
ら
に
、
平
成
二
十
八
年
の
公
職
選
挙
法
の
一
部
改
正
に
よ
り
、
便
宜
置
籍
船
を
含
む
日
本
人
船
員
二
名
以
下
の
船
舶
に
加

え
、
船
員
手
帳
を
持
た
な
い
船
員
教
育
機
関
の
実
習
生
等
も
、
洋
上
投
票
が
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
。

一
方
で
、
平
成
二
十
二
年
に
施
行
さ
れ
た
、
日
本
国
憲
法
第
九
十
六
条
に
定
め
る
憲
法
改
正
に
関
す
る
手
続
き
を
内
容
と
す

る
「
日
本
国
憲
法
の
改
正
手
続
に
関
す
る
法
律
」
に
も
洋
上
投
票
が
規
定
さ
れ
て
い
る
が
、
公
職
選
挙
法
の
よ
う
な
洋
上
投
票

の
適
用
対
象
者
の
拡
充
が
な
さ
れ
て
い
な
い
。

そ
こ
で
、
船
員
が
陸
上
社
会
と
同
様
に
権
利
を
行
使
で
き
る
よ
う
に
、
国
民
投
票
制
度
に
お
け
る
洋
上
投
票
の
拡
充
に
つ
い

て
、
以
下
、
質
問
す
る
。

一

国
民
投
票
制
度
に
お
け
る
洋
上
投
票
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
船
舶
に
、
い
わ
ゆ
る
便
宜
置
籍
船
（
外
航
船
舶
運
航
事
業
を

営
む
日
本
の
事
業
者
が
使
用
す
る
外
国
船
籍
の
船
舶
）
を
加
え
る
べ
き
と
考
え
る
が
、
政
府
の
認
識
を
明
ら
か
に
さ
れ
た

一



い
。

二

不
在
者
投
票
管
理
者
及
び
立
会
人
が
い
な
い
船
舶
で
の
国
民
投
票
制
度
に
お
け
る
洋
上
投
票
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ

う
、
不
在
者
投
票
管
理
者
お
よ
び
立
会
人
の
要
件
を
撤
廃
す
べ
き
と
考
え
る
が
、
政
府
の
認
識
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

三

国
民
投
票
制
度
に
お
け
る
洋
上
投
票
の
対
象
と
な
る
船
員
に
、
実
習
生
等
を
加
え
る
べ
き
と
考
え
る
が
、
政
府
の
認
識
を

明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

二


