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赤
坂
自
民
亭
と
現
行
の
法
令
上
の
緊
急
事
態
条
項
の
追
加
に
関
す
る
質
問
主
意
書

平
成
三
十
年
七
月
十
一
日
、
西
村
康
稔
官
房
副
長
官
は
Ｂ
Ｓ
放
送
の
番
組
に
出
演
し
、
安
倍
総
理
ら
と
と
も
に
同
月
五
日
夜

に
衆
議
院
議
員
宿
舎
で
行
わ
れ
た
自
民
党
議
員
の
懇
親
会
に
出
席
し
、
そ
の
集
合
写
真
を
自
身
の
ツ
イ
ッ
タ
ー
に
投
稿
し
た
こ

と
に
つ
い
て
、
「
多
く
の
方
々
に
不
快
な
思
い
を
さ
せ
て
し
ま
い
、
お
わ
び
を
申
し
上
げ
た
い
。
反
省
も
し
て
い
る
」
と
陳
謝

し
た
。

同
月
五
日
夜
は
、
東
日
本
か
ら
西
日
本
の
広
い
範
囲
で
記
録
的
な
大
雨
に
な
る
恐
れ
が
あ
る
と
気
象
庁
が
発
表
し
て
い
た

が
、
西
村
官
房
副
長
官
は
港
区
赤
坂
の
衆
院
議
員
宿
舎
で
開
催
さ
れ
た
「
赤
坂
自
民
亭
」
に
出
席
し
、
安
倍
総
理
ほ
か
、
岸
田

文
雄
自
民
党
政
調
会
長
ら
が
出
席
し
て
い
た
と
承
知
し
て
い
る
。

西
村
官
房
副
長
官
は
懇
親
会
終
了
後
の
午
後
十
時
頃
、
グ
ラ
ス
を
持
っ
た
笑
顔
の
集
合
写
真
と
と
も
に
「
和
気
あ
い
あ
い
の

中
、
若
手
議
員
も
気
さ
く
な
写
真
を
取
り
放
題
！
」
と
ツ
イ
ッ
タ
ー
に
投
稿
し
た
。

西
村
官
房
副
長
官
は
当
該
Ｂ
Ｓ
放
送
の
番
組
で
、
懇
親
会
が
開
か
れ
て
い
た
時
点
で
「
大
雨
特
別
警
報
」
は
出
て
い
な
か
っ

た
こ
と
を
念
頭
に
お
い
て
、
「
大
雨
被
害
が
出
て
い
る
最
中
に
会
合
を
や
っ
て
い
る
か
の
よ
う
な
誤
解
を
与
え
た
」
と
陳
謝
し

た
。
同
会
合
に
は
小
野
寺
五
典
防
衛
大
臣
も
出
席
し
て
い
た
が
、
同
月
十
一
日
、
小
野
寺
大
臣
は
、
「
連
絡
体
制
は
し
っ
か
り

一



と
っ
て
お
り
、
特
に
対
応
が
遅
れ
た
と
か
い
う
こ
と
は
な
い
」
と
記
者
団
に
説
明
し
た
。

こ
れ
ら
を
踏
ま
え
て
、
以
下
質
問
す
る
。

一

「
平
成
三
十
年
七
月
豪
雨
」
の
関
連
の
政
府
の
対
策
本
部
等
に
お
け
る
、
西
村
官
房
副
長
官
、
小
野
寺
防
衛
大
臣
の
そ
れ

ぞ
れ
の
役
職
は
ど
の
よ
う
な
も
の
か
。
ま
た
そ
の
具
体
的
な
職
務
の
内
容
は
何
か
。

二

「
平
成
三
十
年
七
月
豪
雨
」
の
被
害
が
ま
さ
に
発
生
し
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
赤
坂
自
民
亭
を
開
催
し
て
歓
談
を

行
っ
た
こ
と
は
、
「
多
く
の
方
々
に
不
快
な
思
い
を
さ
せ
て
し
ま
」
っ
た
こ
と
や
「
大
雨
被
害
が
出
て
い
る
最
中
に
会
合
を

や
っ
て
い
る
か
の
よ
う
な
誤
解
を
与
え
た
」
に
過
ぎ
ず
、
ま
た
「
特
に
対
応
が
遅
れ
た
と
か
い
う
こ
と
は
な
い
」
と
い
う
認

識
で
よ
い
か
。
「
平
成
三
十
年
七
月
豪
雨
」
へ
の
政
府
の
対
策
は
瑕
疵
な
く
行
わ
れ
て
い
た
と
い
う
理
解
で
よ
い
か
。
こ
れ

ら
に
つ
い
て
、
そ
の
根
拠
と
と
も
に
政
府
の
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

三

平
成
三
十
年
三
月
七
日
、
自
民
党
憲
法
改
正
推
進
本
部
役
員
会
で
大
規
模
災
害
な
ど
に
対
応
す
る
緊
急
事
態
条
項
の
条
文

案
に
つ
い
て
協
議
し
た
と
承
知
し
て
い
る
。
こ
の
役
員
会
で
の
協
議
で
は
、
国
会
議
員
の
任
期
延
長
に
加
え
、
政
府
へ
の
権

限
集
中
や
国
民
の
権
利
を
制
限
す
る
規
定
を
設
け
る
こ
と
で
一
致
し
た
と
報
じ
ら
れ
て
い
る
。
同
本
部
の
細
田
博
之
本
部
長

は
「
緊
急
事
態
の
規
定
が
存
在
す
る
国
は
多
い
が
、
日
本
国
憲
法
に
は
な
い
。
議
論
が
重
要
だ
」
と
強
調
し
て
い
る
。
今
次

二



の
赤
坂
自
民
亭
を
巡
る
政
府
首
脳
ら
の
言
動
を
見
る
限
り
、
「
連
絡
体
制
は
し
っ
か
り
と
っ
て
お
り
、
特
に
対
応
が
遅
れ
た

と
か
い
う
こ
と
は
な
い
」
と
の
発
言
な
ど
も
あ
り
、
新
た
に
現
行
憲
法
や
法
令
に
緊
急
事
態
条
項
を
付
け
加
え
る
必
要
性
は

低
い
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
。
死
者
が
二
百
名
を
超
え
る
（
七
月
十
三
日
現
在
）
と
確
認
さ
れ
て
い
る
大
規
模
災
害
に
も
か

か
わ
ら
ず
政
府
首
脳
ら
が
赤
坂
自
民
亭
を
開
催
し
て
い
た
事
実
は
、
「
連
絡
体
制
さ
え
し
っ
か
り
と
と
っ
て
」
あ
っ
て
、
適

切
な
指
示
が
政
府
首
脳
ら
か
ら
出
さ
れ
て
い
れ
ば
、
現
行
の
法
令
上
、
緊
急
事
態
条
項
を
付
け
加
え
る
必
要
性
は
な
い
と
い

う
理
解
で
よ
い
か
。
政
府
の
見
解
如
何
。

四

「
平
成
三
十
年
七
月
豪
雨
」
に
関
連
し
て
、
法
制
度
の
不
備
な
ど
を
痛
感
し
、
や
は
り
現
行
の
法
令
上
に
緊
急
事
態
条
項

を
付
け
加
え
る
こ
と
が
政
府
と
し
て
も
必
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
の
か
。
政
府
の
見
解
如
何
。

五

現
時
点
で
必
要
な
こ
と
は
、
ま
ず
は
政
府
首
脳
ら
の
大
規
模
災
害
へ
の
真
摯
な
取
り
組
み
や
そ
の
心
構
え
で
あ
り
、
政
府

へ
の
権
限
集
中
を
容
認
す
る
憲
法
改
正
や
法
令
の
改
正
で
は
な
い
の
で
は
な
い
か
。
政
府
の
見
解
如
何
。

右
質
問
す
る
。

三


