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大
規
模
災
害
時
に
お
け
る
死
者
、
行
方
不
明
者
の
氏
名
の
統
一
的
な
公
開
基
準
の
策
定
に
関
す
る
質
問
主
意
書

平
成
三
十
年
四
月
十
三
日
、
参
議
院
災
害
対
策
特
別
委
員
会
で
小
此
木
�
郎
内
閣
府
特
命
担
当
大
臣
（
防
災
）
は
、
「
自
然

災
害
で
亡
く
な
ら
れ
た
方
の
氏
名
の
公
表
に
つ
い
て
は
、
災
害
の
状
況
や
地
域
の
実
情
、
被
災
さ
れ
た
方
の
事
情
に
応
じ
て
、

こ
れ
ま
で
も
各
自
治
体
に
お
い
て
対
応
さ
れ
て
き
た
」
「
災
害
の
状
況
や
被
災
さ
れ
た
方
の
事
情
は
そ
の
都
度
異
な
る
も
の
で

あ
り
、
ま
た
個
人
情
報
の
取
扱
い
に
つ
い
て
は
自
治
体
に
お
い
て
個
人
情
報
保
護
条
例
等
に
よ
り
定
め
て
い
る
も
の
で
あ
る
こ

と
か
ら
、
国
が
統
一
し
た
基
準
を
定
め
る
こ
と
は
現
在
考
え
て
お
り
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
、
亡
く
な
ら
れ
た
方
の
氏
名
の
公
表

の
在
り
方
に
つ
い
て
は
、
各
地
に
お
い
て
現
在
に
お
い
て
も
都
道
府
県
、
市
町
村
、
警
察
等
の
間
で
協
議
を
し
、
対
応
を
定
め

て
い
た
だ
く
べ
き
も
の
と
考
え
て
お
り
ま
す
」
と
発
言
し
て
い
る
。

「
平
成
三
十
年
七
月
豪
雨
」
で
は
、
死
者
が
二
百
名
を
超
え
（
七
月
十
三
日
現
在
）
、
未
だ
連
絡
の
取
れ
な
い
方
々
も
多
数

に
上
っ
て
い
る
。
被
害
地
域
も
広
範
囲
で
あ
り
、
複
数
の
府
県
の
百
以
上
の
自
治
体
に
わ
た
っ
て
い
る
。

被
災
し
た
そ
れ
ぞ
れ
の
自
治
体
で
は
個
人
情
報
保
護
条
例
を
制
定
し
て
い
る
も
の
の
、
条
項
の
解
釈
が
異
な
り
、
氏
名
公
表

に
ば
ら
つ
き
が
出
て
い
る
現
状
が
あ
る
。
メ
デ
ィ
ア
へ
の
公
開
の
基
準
も
な
く
、
被
災
者
の
氏
名
の
公
表
に
関
し
て
、
住
民
か

ら
の
ク
レ
ー
ム
を
お
そ
れ
て
萎
縮
し
て
い
る
自
治
体
も
多
い
と
指
摘
さ
れ
る
。

一



他
方
、
災
害
で
亡
く
な
っ
た
方
や
行
方
不
明
者
の
氏
名
が
統
一
し
た
基
準
に
基
づ
い
て
公
表
さ
れ
る
こ
と
で
、
生
存
の
確
認

や
安
否
を
気
遣
う
親
族
や
関
係
者
な
ど
か
ら
の
連
絡
が
容
易
に
な
り
、
救
助
や
捜
索
の
円
滑
化
に
つ
な
が
る
と
の
指
摘
が
あ

る
。
「
平
成
三
十
年
七
月
豪
雨
」
の
よ
う
な
多
数
の
自
治
体
に
ま
た
が
る
大
規
模
災
害
で
は
何
よ
り
も
人
名
救
助
が
優
先
さ
れ

る
べ
き
で
、
一
定
の
基
準
に
基
づ
い
て
そ
の
氏
名
が
公
表
さ
れ
る
こ
と
が
必
要
と
考
え
ら
れ
る
。

ま
た
、
首
都
直
下
型
地
震
や
南
海
ト
ラ
フ
地
震
な
ど
の
大
規
模
災
害
の
発
生
が
懸
念
さ
れ
る
現
状
に
お
い
て
、
災
害
時
の
個

人
情
報
の
取
扱
い
に
つ
い
て
、
国
が
統
一
し
た
基
準
を
策
定
す
る
こ
と
は
急
務
で
あ
る
と
考
え
る
。

こ
の
よ
う
な
観
点
か
ら
、
以
下
質
問
す
る
。

一

「
災
害
の
状
況
や
被
災
さ
れ
た
方
の
事
情
は
そ
の
都
度
異
な
る
も
の
で
あ
り
、
ま
た
個
人
情
報
の
取
扱
い
に
つ
い
て
は
自

治
体
に
お
い
て
個
人
情
報
保
護
条
例
等
に
よ
り
定
め
て
い
る
も
の
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
国
が
統
一
し
た
基
準
を
定
め
る
こ
と

は
現
在
考
え
て
お
り
ま
せ
ん
」
と
の
見
解
に
変
わ
り
は
な
い
か
。
政
府
の
見
解
如
何
。

二

「
平
成
三
十
年
七
月
豪
雨
」
で
被
災
し
た
そ
れ
ぞ
れ
の
自
治
体
で
は
個
人
情
報
保
護
条
例
を
制
定
し
て
い
る
も
の
の
、
条

項
の
解
釈
が
異
な
り
、
氏
名
公
表
に
ば
ら
つ
き
が
出
て
い
る
。
メ
デ
ィ
ア
へ
の
公
開
の
基
準
も
な
く
、
被
災
者
の
氏
名
の
公

表
に
関
し
て
、
住
民
か
ら
の
ク
レ
ー
ム
を
お
そ
れ
て
萎
縮
し
て
い
る
自
治
体
も
多
い
と
指
摘
さ
れ
る
が
、
こ
れ
に
対
し
て
政

二



府
は
何
ら
対
策
を
講
ず
る
必
要
が
な
い
と
考
え
る
の
か
。
政
府
の
見
解
如
何
。

三

災
害
で
亡
く
な
っ
た
方
や
行
方
不
明
者
の
氏
名
を
国
が
策
定
し
た
統
一
の
基
準
に
よ
り
公
表
す
る
こ
と
で
、
生
存
の
確
認

や
安
否
を
気
遣
う
親
族
や
関
係
者
な
ど
か
ら
の
連
絡
が
容
易
に
な
り
、
救
助
や
捜
索
の
円
滑
化
に
つ
な
が
る
と
の
指
摘
は
多

い
。
災
害
で
亡
く
な
っ
た
方
や
行
方
不
明
者
の
氏
名
の
公
表
つ
い
て
、
政
府
は
、

あ
）

国
が
統
一
し
た
基
準
を
策
定
し
た
場
合
の
利
点
と
問
題
点
が
ど
の
よ
う
な
も
の
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
か
。

い
）

国
が
統
一
し
た
基
準
を
策
定
し
た
場
合
、
そ
の
問
題
点
を
克
服
す
る
た
め
に
は
ど
の
よ
う
な
点
に
留
意
し
、
対
処
す

べ
き
と
考
え
る
か
。

う
）

政
府
自
ら
が
、
統
一
し
た
基
準
を
策
定
す
る
考
え
は
あ
る
の
か
。

右
質
問
す
る
。

三


