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放
射
能
被
害
に
よ
る
損
害
賠
償
の
考
え
方
に
関
す
る
質
問
主
意
書

東
京
電
力
福
島
第
一
原
子
力
発
電
所
事
故
の
発
生
か
ら
七
年
が
過
ぎ
た
が
、
事
故
の
終
息
は
ま
っ
た
く
見
え
て
い
な
い
。
地

域
住
民
は
、
原
発
事
故
に
よ
り
、
古
く
か
ら
住
み
継
い
で
来
た
ふ
る
さ
と
を
追
わ
れ
、
か
け
が
え
の
な
い
自
ら
の
家
庭
や
地
域

や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
も
分
断
さ
れ
、
不
安
な
生
活
が
続
い
て
い
る
。

住
民
の
、
自
ら
の
生
活
や
財
産
な
ど
を
失
っ
た
精
神
的
苦
痛
や
生
活
の
立
て
直
し
の
た
め
の
苦
難
は
筆
舌
に
尽
く
し
が
た

い
。か

か
る
状
況
の
中
、
被
災
者
と
東
京
電
力
株
式
会
社
の
間
に
お
い
て
賠
償
が
進
め
ら
れ
て
い
る
が
、
住
民
の
理
解
が
得
ら
れ

な
い
、
被
災
者
の
心
に
寄
り
添
う
十
分
な
賠
償
と
な
っ
て
い
な
い
と
い
う
批
判
を
聞
く
。
こ
れ
ら
を
踏
ま
え
、
以
下
の
点
に
つ

き
質
問
す
る
。

一

東
京
電
力
ホ
ー
ル
デ
ィ
ン
グ
ス
株
式
会
社
に
よ
り
定
め
ら
れ
る
「
賠
償
金
ご
請
求
の
ご
案
内
」
に
よ
れ
ば
、
「
文
部
科
学

省
に
設
置
し
た
第
三
者
機
関
で
あ
る
原
子
力
損
害
賠
償
紛
争
審
査
会
が
策
定
し
た
『
原
子
力
損
害
の
範
囲
の
判
定
等
に
関
す

る
指
針
』
を
踏
ま
え
、
公
平
性
の
あ
る
基
準
と
す
る
こ
と
を
基
本
方
針
と
し
て
『
賠
償
の
具
体
的
な
算
定
基
準
』
を
策
定

し
、
そ
の
基
準
に
も
と
づ
い
て
ご
被
害
者
の
皆
さ
ま
に
対
す
る
賠
償
を
実
施
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
。
」
と
さ
れ
、

一



例
え
ば
営
業
損
害
の
場
合
、
逸
失
利
益
の
考
え
方
を
も
と
に
賠
償
金
額
算
出
に
お
け
る
基
本
的
な
考
え
方
を
定
め
、
こ
れ
ら

に
よ
り
被
害
者
側
の
所
得
を
明
ら
か
に
す
る
べ
く
、
確
定
申
告
書
類
や
、
売
り
上
げ
、
経
費
な
ど
を
明
ら
か
に
す
る
資
料
の

添
付
を
求
め
て
い
る
。

し
か
し
、
平
穏
な
生
活
か
ら
一
転
、
地
域
住
民
が
日
常
を
失
い
、
自
ら
の
生
活
を
自
ら
で
決
め
る
自
己
決
定
権
を
も
失

い
、
な
お
大
変
な
困
難
に
直
面
し
て
い
る
現
状
を
鑑
み
る
時
、
そ
の
損
害
賠
償
を
巡
り
、
加
害
者
側
に
被
害
者
側
の
所
得
ま

で
明
ら
か
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
住
民
の
精
神
的
苦
痛
や
怒
り
は
十
分
共
感
す
る
も
の
で
あ
る
。

ま
た
、
被
害
者
が
自
ら
の
損
害
の
発
生
に
つ
い
て
、
証
票
な
ど
で
証
明
責
任
を
負
う
現
行
の
方
法
が
、
被
災
者
の
心
に
寄

り
添
う
も
の
と
は
言
い
難
い
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
は
如
何
か
。

あ
わ
せ
て
、
「
東
京
電
力
株
式
会
社
福
島
第
一
、
第
二
原
子
力
発
電
所
事
故
に
よ
る
原
子
力
損
害
の
範
囲
の
判
定
等
に
関

す
る
中
間
指
針
」
に
つ
い
て
は
、
法
の
専
門
家
で
あ
る
大
学
教
授
や
弁
護
士
な
ど
に
よ
り
、
今
な
お
多
く
の
議
論
が
あ
る
と

こ
ろ
と
承
知
す
る
が
、
被
害
者
に
寄
り
添
う
た
め
の
賠
償
の
あ
り
方
と
し
て
、
政
府
は
現
行
の
方
法
が
最
も
妥
当
で
あ
る
と

い
う
認
識
な
の
か
、
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

更
に
、
現
在
の
中
間
指
針
を
改
め
、
新
た
な
指
針
を
策
定
す
る
考
え
は
な
い
か
。
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

二



二

紛
争
解
決
手
続
き
に
関
し
て
は
、
東
京
電
力
株
式
会
社
へ
の
直
接
請
求
や
、
原
子
力
損
害
賠
償
紛
争
解
決
セ
ン
タ
ー
の
調

停
、
更
に
訴
訟
等
に
わ
た
る
が
、
そ
れ
ぞ
れ
に
つ
き
、
個
人
法
人
各
々
、
賠
償
申
し
立
て
の
件
数
、
取
り
下
げ
の
件
数
及
び

現
在
ま
で
解
決
に
至
ら
な
い
個
別
の
件
数
、
訴
訟
件
数
、
確
定
状
況
等
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
ま
た
折
り
合
い
が
つ
か
な

い
案
件
に
対
し
て
、
政
府
と
し
て
の
認
識
と
今
後
の
対
応
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

三

中
間
指
針
に
お
い
て
「
東
京
電
力
株
式
会
社
に
対
し
て
は
、
中
間
指
針
で
明
記
さ
れ
た
損
害
に
つ
い
て
は
も
ち
ろ
ん
、
明

記
さ
れ
な
か
っ
た
原
子
力
損
害
も
含
め
、
多
数
の
被
害
者
へ
の
賠
償
が
可
能
と
な
る
よ
う
な
体
制
を
早
急
に
整
え
た
上
で
、

迅
速
、
公
平
か
つ
適
正
な
賠
償
を
行
う
こ
と
を
期
待
」
ま
た
「
合
理
的
か
つ
柔
軟
な
対
応
が
求
め
ら
れ
る
」
と
さ
れ
て
い

る
。
東
京
電
力
株
式
会
社
に
よ
る
損
害
賠
償
が
、
住
民
側
に
寄
り
添
う
姿
勢
と
な
っ
て
い
る
か
に
つ
い
て
、
政
府
は
ど
の
よ

う
な
評
価
、
検
証
を
し
て
い
る
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

四

政
府
は
、
東
京
電
力
株
式
会
社
に
よ
る
被
災
者
へ
の
損
害
賠
償
に
あ
た
り
、
ど
の
よ
う
な
対
応
を
進
め
て
い
る
の
か
。
い

わ
ゆ
る
「
行
政
指
導
」
に
あ
た
っ
て
は
、
誰
か
ら
誰
宛
て
に
行
わ
れ
て
い
る
の
か
。
ま
た
、
文
書
に
よ
る
も
の
か
口
頭
に
よ

る
も
の
で
あ
る
の
か
。
そ
れ
ぞ
れ
そ
の
指
導
内
容
、
件
数
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

ま
た
原
子
力
損
害
賠
償
紛
争
解
決
セ
ン
タ
ー
が
有
す
る
紛
争
の
内
容
、
東
京
電
力
株
式
会
社
の
対
応
な
ど
の
情
報
を
、
ど

三



の
よ
う
に
共
有
し
て
い
る
の
か
。
そ
の
実
態
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

五

指
針
中
の
損
害
項
目
に
お
い
て
、
「
当
該
財
物
が
商
品
で
あ
る
場
合
に
は
、
こ
れ
を
財
物
価
値
（
客
観
的
価
値
）
の
喪
失

又
は
減
少
等
と
評
価
す
る
か
、
あ
る
い
は
、
営
業
損
害
と
し
て
そ
の
減
収
分
（
逸
失
利
益
）
と
評
価
す
る
か
は
、
個
別
の
事

情
に
応
じ
て
判
断
さ
れ
る
べ
き
」
と
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
る
。

実
際
に
は
、
そ
の
個
別
の
態
様
に
明
確
な
差
異
が
な
い
も
の
や
、
あ
る
い
は
混
然
と
し
て
明
確
に
分
類
す
る
こ
と
が
困
難

な
も
の
も
あ
る
と
推
察
さ
れ
る
。
東
京
電
力
株
式
会
社
が
定
め
る
、
「
賠
償
金
ご
請
求
の
ご
案
内
」
や
「
解
説
と
記
入
例
」

以
外
に
、
そ
れ
ぞ
れ
個
別
の
賠
償
の
公
平
性
を
担
保
す
る
た
め
、
こ
れ
ら
に
対
応
す
る
具
体
的
な
判
断
基
準
が
あ
る
の
か
。

東
京
電
力
株
式
会
社
の
個
別
具
体
の
案
件
に
対
す
る
判
断
基
準
に
つ
い
て
誰
が
把
握
し
て
い
る
の
か
。
所
管
す
る
経
済
産
業

省
に
お
か
れ
て
は
、
判
断
の
基
準
に
つ
い
て
ど
う
把
握
し
、
ど
う
対
応
し
て
い
る
の
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

六

中
間
指
針
の
追
補
な
ど
に
お
い
て
、
従
前
か
ら
大
き
く
方
針
転
換
し
た
も
の
や
、
あ
る
時
点
で
検
討
中
と
さ
れ
、
そ
の
後

に
定
め
ら
れ
た
項
目
も
存
在
す
る
。
従
前
の
考
え
方
に
よ
っ
て
合
意
が
な
さ
れ
賠
償
が
完
了
し
た
案
件
と
、
そ
の
後
の
賠
償

の
考
え
方
や
取
り
扱
い
が
変
わ
る
こ
と
に
よ
り
、
賠
償
に
格
差
が
生
じ
る
こ
と
は
許
さ
れ
な
い
。
実
際
に
こ
う
し
た
賠
償
の

格
差
が
生
じ
て
い
る
と
政
府
は
考
え
て
い
る
の
か
。
政
府
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

四



右
質
問
す
る
。

五


