
平
成
三
十
一
年
一
月
二
十
八
日
提
出

質

問

第

五

号

辺
野
古
新
基
地
建
設
に
お
い
て
埋
立
工
事
に
使
用
さ
れ
て
い
る
岩
ズ
リ
の
細
粒
分
含
有
率
に
関
す
る
質
問
主
意

書

提

出

者

初

鹿

明

博

5



辺
野
古
新
基
地
建
設
に
お
い
て
埋
立
工
事
に
使
用
さ
れ
て
い
る
岩
ズ
リ
の
細
粒
分
含
有
率
に
関
す
る
質
問
主
意

書

政
府
は
、
沖
縄
県
民
の
民
意
を
無
視
し
て
、
名
護
市
辺
野
古
へ
の
米
軍
新
基
地
建
設
を
強
行
し
て
い
る
。
平
成
二
十
九
年
四

月
以
降
は
、
沖
縄
県
か
ら
岩
礁
破
砕
許
可
を
得
な
い
ま
ま
、
普
天
間
飛
行
場
代
替
施
設
建
設
事
業
に
お
け
る
埋
立
工
事
（
以
下

「
本
件
埋
立
工
事
」
と
い
う
。
）
に
着
手
し
て
い
る
。

そ
し
て
、
本
件
埋
立
工
事
の
発
注
者
で
あ
る
沖
縄
防
衛
局
が
作
成
し
た
特
記
仕
様
書
に
よ
れ
ば
、
埋
立
材
と
し
て
使
用
す
る

岩
ズ
リ
の
細
粒
分
含
有
率
に
つ
い
て
は
「
四
十
パ
ー
セ
ン
ト
以
下
」
と
な
っ
て
い
る
。

一
方
、
同
局
が
沖
縄
県
に
提
出
し
た
、
普
天
間
飛
行
場
代
替
施
設
建
設
事
業
に
お
け
る
公
有
水
面
埋
立
承
認
願
書
に
添
付
さ

れ
た
環
境
保
全
に
関
し
講
じ
る
措
置
を
記
載
し
た
図
書
（
以
下
「
環
境
保
全
図
書
」
と
い
う
。
）
六－

七－

一
三
一
頁
で
は
、

本
件
埋
立
工
事
に
使
用
す
る
岩
ズ
リ
の
細
粒
分
含
有
率
に
つ
い
て
「
概
ね
十
パ
ー
セ
ン
ト
前
後
」
と
し
て
い
る
。

こ
れ
に
つ
い
て
、
岩
屋
防
衛
大
臣
は
、
平
成
三
十
一
年
一
月
十
三
日
の
記
者
会
見
に
お
い
て
「
岩
ズ
リ
の
細
粒
分
含
有
率
に

つ
い
て
、
埋
立
承
認
願
書
の
中
の
環
境
保
全
図
書
に
、
『
概
ね
十
パ
ー
セ
ン
ト
前
後
』
と
の
記
述
が
あ
る
と
い
う
ふ
う
に
指
摘

を
し
て
い
ま
す
が
、
こ
の
記
述
は
、
護
岸
で
閉
め
切
る
前
に
埋
立
て
を
実
施
す
る
場
面
を
想
定
し
た
も
の
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、

一



つ
ま
り
、
今
、
行
っ
て
い
る
作
業
は
閉
め
切
っ
て
岩
ズ
リ
を
投
入
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
か
ら
、
環
境
保
全
図

書
の
記
載
と
齟
齬
が
あ
る
と
い
う
指
摘
は
当
た
ら
な
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
」
「
閉
め
切
ら
な
い
で
埋
立
て
を
行
う
と
い
う
段

階
に
至
っ
た
場
合
に
は
、
十
パ
ー
セ
ン
ト
前
後
と
い
う
の
を
守
っ
て
行
う
と
い
う
こ
と
に
な
る
と
思
い
ま
す
」
と
述
べ
て
い

る
。環

境
保
全
図
書
で
は
、
対
象
土
砂
の
粒
径
区
分
の
項
目
に
お
い
て
、
本
件
埋
立
工
事
の
工
法
及
び
岩
ズ
リ
の
細
粒
分
含
有
率

に
つ
い
て
記
述
さ
れ
て
い
る
が
、
こ
れ
ら
の
記
述
に
は
、
①
護
岸
で
つ
く
っ
た
閉
鎖
的
な
水
域
の
中
に
埋
立
土
砂
を
投
入
す
る

工
法
し
か
記
載
さ
れ
て
お
ら
ず
、
閉
鎖
的
な
水
域
を
つ
く
ら
ず
に
土
砂
を
投
入
す
る
工
法
を
採
用
す
る
場
合
が
あ
る
こ
と
に
つ

い
て
記
述
さ
れ
て
い
な
い
、
②
閉
鎖
的
な
水
域
を
つ
く
ら
ず
に
土
砂
を
投
入
す
る
工
法
を
採
用
し
た
場
合
の
岩
ズ
リ
の
細
粒
分

含
有
率
が
「
概
ね
十
パ
ー
セ
ン
ト
前
後
」
で
あ
る
と
明
記
さ
れ
て
い
な
い
、
③
護
岸
で
つ
く
っ
た
閉
鎖
的
な
水
域
の
中
に
土
砂

を
投
入
す
る
工
法
を
採
用
し
た
場
合
の
岩
ズ
リ
の
細
粒
分
含
有
率
が
記
述
さ
れ
て
い
な
い
、
な
ど
の
点
か
ら
、
採
用
す
る
と
し

て
い
る
工
法
と
、
記
述
さ
れ
た
細
粒
分
含
有
率
「
概
ね
十
パ
ー
セ
ン
ト
前
後
」
が
適
用
さ
れ
る
工
法
と
が
一
致
し
て
い
な
い
も

の
と
見
受
け
ら
れ
る
。

し
た
が
っ
て
、
本
件
埋
立
工
事
に
使
用
す
る
岩
ズ
リ
の
細
粒
分
含
有
率
に
つ
い
て
、
沖
縄
防
衛
局
は
、
環
境
保
全
図
書
に
記

二



述
さ
れ
て
い
る
「
概
ね
十
パ
ー
セ
ン
ト
前
後
」
と
い
う
条
件
が
全
て
の
工
法
に
適
用
さ
れ
る
も
の
で
は
な
い
と
説
明
す
る
こ
と

な
く
、
普
天
間
飛
行
場
代
替
施
設
建
設
事
業
に
お
け
る
公
有
水
面
埋
立
の
承
認
申
請
を
行
っ
た
も
の
と
み
ら
れ
る
。

こ
れ
ら
の
状
況
を
踏
ま
え
て
、
以
下
質
問
す
る
。

一

沖
縄
県
土
木
建
築
部
長
名
に
よ
る
沖
縄
防
衛
局
調
達
部
長
宛
文
書
「
平
成
三
十
一
年
一
月
十
一
日
付
土
海
第
一
〇
二
一

号
」
の
別
紙
に
よ
れ
ば
、
沖
縄
防
衛
局
は
、
埋
立
に
用
い
る
岩
ズ
リ
に
つ
い
て
、
直
接
投
入
に
よ
る
濁
り
を
少
な
く
す
る
た

め
、
細
粒
分
含
有
率
を
二
か
ら
十
三
パ
ー
セ
ン
ト
と
す
る
こ
と
等
を
承
認
審
査
の
過
程
で
沖
縄
県
に
説
明
し
た
と
し
て
い

る
。

�

一
の
説
明
に
お
い
て
、
沖
縄
防
衛
局
は
、
埋
立
に
用
い
る
岩
ズ
リ
の
細
粒
分
含
有
率
を
「
二
か
ら
十
三
パ
ー
セ
ン
ト
」

と
説
明
し
た
と
あ
る
が
、
事
実
か
。

�

�
が
事
実
で
あ
っ
た
場
合
、
沖
縄
防
衛
局
が
説
明
し
た
岩
ズ
リ
の
細
粒
分
含
有
率
「
二
か
ら
十
三
パ
ー
セ
ン
ト
」
と
環

境
保
全
図
書
に
記
述
さ
れ
て
い
る
「
概
ね
十
パ
ー
セ
ン
ト
前
後
」
の
関
係
性
を
お
示
し
い
た
だ
き
た
い
。

�

一
の
説
明
に
お
い
て
、
沖
縄
防
衛
局
は
、
環
境
保
全
図
書
に
記
述
さ
れ
て
い
な
い
閉
鎖
的
な
水
域
を
つ
く
ら
ず
に
土
砂

を
投
入
す
る
工
法
を
採
用
す
る
場
合
が
あ
る
こ
と
を
説
明
し
た
の
か
。
ま
た
、
閉
鎖
的
な
水
域
を
つ
く
ら
ず
に
土
砂
を
投

三



入
す
る
工
法
を
採
用
す
る
場
合
が
あ
る
こ
と
を
環
境
保
全
図
書
に
記
述
し
て
い
な
い
理
由
を
お
示
し
い
た
だ
き
た
い
。

�

一
の
説
明
に
お
い
て
、
沖
縄
防
衛
局
は
、
環
境
保
全
図
書
に
記
述
さ
れ
て
い
る
岩
ズ
リ
の
細
粒
分
含
有
率
「
概
ね
十

パ
ー
セ
ン
ト
前
後
」
と
い
う
条
件
が
閉
鎖
的
な
水
域
を
つ
く
ら
ず
に
土
砂
を
投
入
す
る
工
法
を
採
用
し
た
場
合
に
適
用
さ

れ
る
も
の
で
あ
る
と
説
明
し
た
の
か
。
説
明
し
た
場
合
は
そ
の
内
容
、
説
明
し
て
い
な
い
場
合
は
そ
の
理
由
を
お
示
し
い

た
だ
き
た
い
。
ま
た
、
岩
ズ
リ
の
細
粒
分
含
有
率
「
概
ね
十
パ
ー
セ
ン
ト
前
後
」
と
い
う
条
件
が
閉
鎖
的
な
水
域
を
つ
く

ら
ず
に
土
砂
を
投
入
す
る
工
法
を
採
用
し
た
場
合
に
適
用
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
と
い
う
こ
と
を
環
境
保
全
図
書
に
明
記
し

て
い
な
い
理
由
を
お
示
し
い
た
だ
き
た
い
。

�

一
の
説
明
に
お
い
て
、
沖
縄
防
衛
局
は
、
護
岸
で
つ
く
っ
た
閉
鎖
的
な
水
域
の
中
に
埋
立
土
砂
を
投
入
す
る
工
法
を
採

用
し
た
場
合
の
岩
ズ
リ
の
細
粒
分
含
有
率
に
つ
い
て
説
明
し
た
の
か
。
説
明
し
た
場
合
は
そ
の
内
容
、
説
明
し
て
い
な
い

場
合
は
そ
の
理
由
を
お
示
し
い
た
だ
き
た
い
。
ま
た
、
護
岸
で
つ
く
っ
た
閉
鎖
的
な
水
域
の
中
に
埋
立
土
砂
を
投
入
す
る

工
法
を
採
用
し
た
場
合
の
岩
ズ
リ
の
細
粒
分
含
有
率
及
び
そ
の
細
粒
分
含
有
率
を
環
境
保
全
図
書
に
明
記
し
て
い
な
い
理

由
を
お
示
し
い
た
だ
き
た
い
。

二

本
件
埋
立
工
事
の
特
記
仕
様
書
で
は
、
埋
立
材
と
し
て
使
用
す
る
岩
ズ
リ
の
細
粒
分
含
有
率
を
「
四
十
パ
ー
セ
ン
ト
以

四



下
」
と
設
定
し
て
い
る
が
、
そ
の
よ
う
に
設
定
し
た
理
由
及
び
「
四
十
パ
ー
セ
ン
ト
以
下
」
と
し
た
設
定
の
根
拠
を
お
示
し

い
た
だ
き
た
い
。

三

環
境
保
全
図
書
六－

七－

一
三
一
頁
に
お
い
て
、
本
件
埋
立
工
事
に
採
用
す
る
と
し
て
記
述
し
て
い
る
工
法
と
、
同
頁
に

記
述
し
て
い
る
細
粒
分
含
有
率
「
概
ね
十
パ
ー
セ
ン
ト
前
後
」
の
岩
ズ
リ
を
使
用
す
る
工
法
と
が
一
致
し
て
い
な
い
理
由
は

何
か
。
ま
た
、
こ
の
よ
う
な
場
合
、
採
用
す
る
工
法
や
岩
ズ
リ
の
細
粒
分
含
有
率
に
つ
い
て
、
沖
縄
県
の
承
認
審
査
に
対

し
、
誤
っ
た
条
件
で
申
請
し
た
こ
と
に
な
る
こ
と
か
ら
、
申
請
そ
の
も
の
、
あ
る
い
は
沖
縄
県
の
承
認
が
無
効
若
し
く
は
承

認
審
査
の
や
り
直
し
と
な
る
の
で
は
な
い
か
。
政
府
の
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

四

岩
ズ
リ
の
細
粒
分
含
有
率
の
変
更
に
は
、
沖
縄
県
知
事
の
承
認
が
必
要
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た

い
。

右
質
問
す
る
。

五


