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タ
ワ
ー
マ
ン
シ
ョ
ン
の
災
害
時
の
対
策
に
関
す
る
質
問
主
意
書

東
京
都
内
の
ベ
イ
エ
リ
ア
を
は
じ
め
、
大
都
市
圏
を
中
心
に
、
高
さ
六
十
メ
ー
ト
ル
超
の
建
築
基
準
法
上
の
超
高
層
建
築
物

に
該
当
す
る
集
合
住
宅
、
い
わ
ゆ
る
タ
ワ
ー
マ
ン
シ
ョ
ン
が
急
速
に
増
え
て
い
る
。
高
さ
六
十
メ
ー
ト
ル
超
と
な
る
と
お
お
む

ね
フ
ロ
ア
ー
数
で
は
二
十
階
以
上
と
な
る
が
、
こ
れ
ら
の
タ
ワ
ー
マ
ン
シ
ョ
ン
に
お
い
て
、
地
震
や
風
水
害
と
い
っ
た
災
害
時

に
必
要
と
さ
れ
る
対
策
は
、
一
般
的
な
戸
建
住
宅
の
住
民
が
取
る
べ
き
備
え
と
は
大
き
く
異
な
る
も
の
に
な
る
と
考
え
ら
れ

る
。そ

こ
で
以
下
、
質
問
す
る
。

一

全
国
に
お
い
て
上
記
の
よ
う
な
タ
ワ
ー
マ
ン
シ
ョ
ン
に
該
当
す
る
集
合
住
宅
が
何
物
件
あ
り
、
本
年
二
月
一
日
現
在
で
、

何
世
帯
が
居
住
し
て
い
る
か
、
政
府
の
承
知
す
る
と
こ
ろ
を
示
さ
れ
た
い
。

二

こ
れ
ら
の
タ
ワ
ー
マ
ン
シ
ョ
ン
の
立
地
す
る
大
都
市
圏
に
お
い
て
は
、
大
規
模
自
然
災
害
の
発
生
時
に
お
い
て
も
住
民
の

避
難
者
全
て
を
収
容
で
き
る
だ
け
の
避
難
所
の
キ
ャ
パ
シ
テ
ィ
は
な
く
、
タ
ワ
ー
マ
ン
シ
ョ
ン
の
住
民
に
つ
い
て
は
、
災
害

時
に
お
い
て
も
自
宅
で
の
生
活
を
継
続
し
て
も
ら
う
、
い
わ
ゆ
る
在
宅
避
難
を
基
本
方
針
と
す
る
自
治
体
が
多
い
。
一
方
、

東
京
都
の
地
域
防
災
計
画
で
は
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
の
復
旧
に
あ
た
り
、
電
力
は
七
日
間
、
上
下
水
道
は
三
十
日
間
の
期
間
内
で

一



の
復
旧
を
目
指
し
て
い
る
。
停
電
や
断
水
が
続
く
中
で
、
タ
ワ
ー
マ
ン
シ
ョ
ン
に
お
け
る
在
宅
避
難
の
住
民
生
活
の
継
続
に

は
主
に
ど
の
よ
う
な
困
難
が
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
か
。

三

タ
ワ
ー
マ
ン
シ
ョ
ン
に
は
非
常
用
発
電
機
の
設
置
が
義
務
づ
け
ら
れ
て
い
る
が
、
こ
れ
は
火
災
時
の
ス
プ
リ
ン
ク
ラ
ー
等

の
消
火
設
備
や
非
常
灯
等
の
照
明
や
避
難
の
た
め
の
非
常
用
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
の
運
転
等
の
た
め
に
設
置
さ
れ
る
も
の
で
あ

り
、
大
規
模
災
害
時
の
一
般
用
の
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
の
運
転
継
続
の
た
め
に
設
置
さ
れ
る
も
の
で
は
な
い
。
加
え
て
、
非
常
用

発
電
機
の
燃
料
の
備
蓄
量
は
消
防
法
の
規
制
に
よ
り
制
限
さ
れ
て
お
り
、
数
時
間
の
運
転
で
燃
料
切
れ
と
な
り
止
ま
っ
て
し

ま
う
。
ほ
と
ん
ど
の
タ
ワ
ー
マ
ン
シ
ョ
ン
は
現
状
こ
の
よ
う
な
状
態
に
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
が
、
そ
れ
で
大
規
模
災
害
時
に

住
民
が
在
宅
避
難
を
継
続
す
る
上
で
支
障
は
な
い
と
政
府
は
考
え
て
い
る
の
か
。

四

東
京
都
地
域
防
災
計
画
の
通
り
に
大
規
模
災
害
時
に
停
電
復
旧
に
七
日
間
を
要
し
た
場
合
を
想
定
す
る
と
、
タ
ワ
ー
マ
ン

シ
ョ
ン
で
何
日
間
も
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
が
動
か
な
い
状
態
で
の
在
宅
避
難
を
強
い
ら
れ
る
事
に
な
る
。
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
が
止
ま

る
だ
け
で
な
く
、
停
電
に
よ
り
ポ
ン
プ
が
動
か
ず
水
も
出
な
い
、
ト
イ
レ
も
流
れ
な
い
事
態
に
陥
る
タ
ワ
ー
マ
ン
シ
ョ
ン
が

多
い
と
考
え
ら
れ
る
。
こ
の
よ
う
な
事
態
に
陥
る
リ
ス
ク
を
放
置
し
た
ま
ま
大
規
模
災
害
時
の
在
宅
避
難
を
求
め
て
い
る
の

は
、
タ
ワ
ー
マ
ン
シ
ョ
ン
の
住
民
に
と
っ
て
過
酷
な
要
求
で
あ
り
、
非
現
実
的
と
考
え
る
。
タ
ワ
ー
マ
ン
シ
ョ
ン
に
お
け
る

二



長
期
停
電
の
リ
ス
ク
に
対
応
す
る
何
ら
か
の
改
善
措
置
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
如
何
。

五

平
成
二
十
七
年
一
月
十
七
日
、
東
京
都
港
区
の
芝
浦
ア
イ
ラ
ン
ド
地
区
に
お
い
て
、
非
常
用
発
電
機
に
使
え
る
Ａ
重
油
等

を
貨
物
船
等
に
給
油
す
る
小
型
の
燃
料
タ
ン
カ
ー
を
接
岸
さ
せ
、
水
辺
に
面
し
た
タ
ワ
ー
マ
ン
シ
ョ
ン
・
ワ
ー
ル
ド
シ
テ
ィ

タ
ワ
ー
ズ
（
四
十
二
階
建
て
、
二
千
九
十
世
帯
）
の
非
常
用
発
電
機
に
九
十
キ
ロ
リ
ッ
ト
ル
（
七
日
間
分
に
相
当
）
の
燃
料

を
タ
ン
カ
ー
か
ら
ホ
ー
ス
で
直
接
供
給
す
る
訓
練
が
行
な
わ
れ
た
。
訓
練
の
成
果
を
受
け
て
、
大
規
模
災
害
に
よ
る
長
期
停

電
時
に
備
え
て
、
タ
ワ
ー
マ
ン
シ
ョ
ン
を
は
じ
め
と
す
る
集
合
住
宅
の
非
常
用
発
電
機
に
、
船
舶
給
油
用
の
小
型
タ
ン
カ
ー

か
ら
の
燃
料
補
給
を
行
な
え
る
仕
組
み
を
つ
く
る
べ
き
で
は
な
い
か
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
如
何
。

六

タ
ワ
ー
マ
ン
シ
ョ
ン
を
は
じ
め
と
す
る
集
合
住
宅
の
非
常
用
発
電
機
に
つ
い
て
は
、
消
防
法
の
規
定
に
よ
り
、
一
年
に
一

度
、
正
常
に
作
動
す
る
か
ど
う
か
、
点
検
を
行
な
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
さ
れ
て
い
る
。
と
こ
ろ
が
消
防
法
上
の
対

象
と
な
る
建
築
物
の
非
常
用
発
電
機
に
つ
い
て
適
切
な
点
検
が
実
施
さ
れ
て
い
な
い
事
例
が
多
く
指
摘
さ
れ
て
お
り
、
実
際

に
東
日
本
大
震
災
で
は
非
常
用
発
電
機
の
七
割
ま
で
が
点
検
・
整
備
の
不
足
に
よ
り
正
常
に
稼
働
し
な
か
っ
た
と
さ
れ
て
い

る
。
と
り
わ
け
多
く
の
住
民
が
生
活
す
る
タ
ワ
ー
マ
ン
シ
ョ
ン
で
大
規
模
災
害
時
に
非
常
用
発
電
機
が
正
常
に
作
動
し
な
い

事
態
と
な
れ
ば
深
刻
で
あ
る
。
タ
ワ
ー
マ
ン
シ
ョ
ン
を
は
じ
め
と
す
る
集
合
住
宅
に
お
け
る
非
常
用
発
電
機
の
点
検
状
況
に

三



つ
い
て
実
施
率
を
示
さ
れ
た
い
。

七

石
油
連
盟
で
は
「
災
害
な
ど
に
備
え
て
燃
料
を
備
蓄
さ
れ
る
皆
様
へ
」
と
し
て
、
非
常
用
発
電
機
の
燃
料
備
蓄
に
つ
い

て
、
燃
料
の
劣
化
等
に
よ
る
不
具
合
を
避
け
る
た
め
、
軽
油
に
つ
い
て
は
六
ヵ
月
、
Ａ
重
油
に
つ
い
て
は
三
ヵ
月
を
目
途
と

し
て
、
備
蓄
燃
料
を
使
用
す
る
か
ま
た
は
入
れ
替
え
る
事
を
推
奨
し
て
い
る
。
し
か
し
タ
ワ
ー
マ
ン
シ
ョ
ン
を
は
じ
め
と
す

る
集
合
住
宅
に
お
い
て
、
非
常
用
発
電
機
の
た
め
の
備
蓄
燃
料
を
推
奨
の
通
り
に
使
用
し
た
り
入
れ
替
え
た
り
し
て
い
る
の

は
、
コ
ス
ト
の
面
か
ら
考
え
て
も
、
極
め
て
少
数
で
は
な
い
か
と
思
わ
れ
る
。
そ
う
な
る
と
大
規
模
災
害
時
に
非
常
用
発
電

機
を
運
転
し
よ
う
と
し
た
時
に
不
具
合
が
生
じ
る
リ
ス
ク
が
否
定
で
き
な
い
が
、
こ
の
よ
う
な
非
常
用
発
電
機
の
備
蓄
燃
料

に
つ
い
て
、
タ
ワ
ー
マ
ン
シ
ョ
ン
を
は
じ
め
と
す
る
集
合
住
宅
に
お
け
る
取
り
扱
い
状
況
を
政
府
と
し
て
確
認
し
て
い
る

か
。
確
認
し
て
い
な
い
と
す
れ
ば
、
今
後
は
確
認
す
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
る
が
見
解
如
何
。

右
質
問
す
る
。

四


