
平
成
三
十
一
年
三
月
十
三
日
提
出

質

問

第

九

一

号

横
畠
裕
介
内
閣
法
制
局
長
官
の
官
僚
と
し
て
の
資
質
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

早

稲

田

夕

季
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横
畠
裕
介
内
閣
法
制
局
長
官
の
官
僚
と
し
て
の
資
質
に
関
す
る
質
問
主
意
書

横
畠
裕
介
内
閣
法
制
局
長
官
の
二
〇
一
九
年
三
月
六
日
の
参
議
院
予
算
委
員
会
に
お
け
る
「
声
を
荒
げ
て
発
言
す
る
よ
う
な

こ
と
ま
で
含
む
と
は
考
え
て
お
り
ま
せ
ん
」
と
い
う
発
言
に
つ
い
て
、
同
氏
の
日
本
語
能
力
及
び
発
言
の
中
立
性
と
い
う
観
点

か
ら
そ
の
補
職
に
大
い
な
る
疑
義
を
感
じ
る
も
の
で
あ
り
、
以
下
、
質
問
す
る
。

一

横
畠
長
官
は
答
弁
に
お
い
て
「
あ
ら
げ
る
」
と
発
言
し
た
が
、
正
確
な
日
本
語
表
現
を
採
用
す
る
の
で
あ
れ
ば
、
「
あ
ら

ら
げ
る
」
と
す
る
べ
き
で
あ
る
。
口
語
と
し
て
「
あ
ら
げ
る
」
と
い
う
表
現
が
使
わ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
と
い
う
こ
と
は
理

解
す
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
文
化
庁
が
発
表
し
た
二
〇
一
〇
年
度
の
「
国
語
に
関
す
る
世
論
調
査
」
で
本
来

の
表
現
で
あ
る
「
あ
ら
ら
げ
る
」
よ
り
も
、
本
来
の
言
い
方
で
な
い
「
あ
ら
げ
る
」
を
使
う
人
が
多
い
と
逆
転
し
た
結
果
が

で
る
ほ
ど
に
、
そ
の
正
し
い
表
現
方
法
が
使
わ
れ
な
く
な
り
つ
つ
あ
る
こ
と
に
警
鐘
が
鳴
ら
さ
れ
る
表
現
で
あ
る
。
こ
の
よ

う
な
微
妙
な
表
現
で
あ
る
か
ら
こ
そ
、
内
閣
提
出
の
法
律
案
の
文
面
審
査
を
実
施
す
る
官
庁
で
あ
る
内
閣
法
制
局
を
統
べ
る

長
官
に
あ
る
者
が
正
し
い
日
本
語
表
現
を
用
い
て
い
な
い
こ
と
は
、
内
閣
法
制
局
の
審
査
事
務
の
信
頼
性
を
傷
つ
け
る
に
等

し
い
こ
と
に
な
る
。
内
閣
法
制
局
に
あ
っ
て
は
、
審
査
事
務
取
扱
に
お
い
て
、
憲
法
や
他
の
現
行
の
法
制
と
の
関
係
、
立
法

内
容
の
法
的
妥
当
性
、
立
案
の
意
図
が
、
法
文
の
上
に
正
確
に
表
現
さ
れ
て
い
る
か
、
条
文
の
表
現
及
び
配
列
等
の
構
成
は

一



適
当
で
あ
る
か
、
用
字
・
用
語
に
つ
い
て
誤
り
は
な
い
か
と
い
う
よ
う
な
点
に
つ
い
て
、
法
律
的
、
立
法
技
術
的
に
あ
ら
ゆ

る
角
度
か
ら
検
討
す
る
と
さ
れ
る
。
と
な
れ
ば
、
内
閣
法
制
局
の
官
吏
の
日
本
語
能
力
は
職
務
遂
行
に
お
い
て
重
要
不
可
欠

な
能
力
と
思
わ
れ
る
が
、
内
閣
法
制
局
職
員
に
求
め
る
日
本
語
能
力
の
水
準
に
つ
い
て
、
政
府
の
考
え
を
明
ら
か
に
さ
れ
た

い
。
併
せ
て
、
横
畠
長
官
の
日
本
語
能
力
が
職
務
遂
行
に
必
要
な
水
準
で
あ
る
の
か
、
具
体
的
な
根
拠
を
示
し
な
が
ら
政
府

の
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

二

我
が
国
は
、
ド
イ
ツ
、
イ
タ
リ
ア
な
ど
の
欧
州
諸
国
と
は
異
な
り
、
法
令
等
の
抽
象
的
違
憲
審
査
を
独
立
し
て
行
う
憲
法

裁
判
所
の
よ
う
な
違
憲
審
査
機
関
が
設
置
さ
れ
て
い
な
い
。
我
が
国
は
、
抽
象
的
違
憲
審
査
を
実
質
的
に
執
り
行
う
機
関
が

設
置
さ
れ
て
い
な
い
代
わ
り
に
、
内
閣
提
出
法
案
や
行
政
府
の
発
出
す
る
政
省
令
の
事
前
審
査
を
内
閣
の
下
に
置
か
れ
る
内

閣
法
制
局
に
担
わ
せ
、
実
質
的
な
抽
象
的
違
憲
審
査
を
行
っ
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
。
た
だ
し
、
内
閣
法
制
局
は
内
閣
直
下

の
組
織
で
あ
り
、
内
閣
の
意
思
と
憲
法
や
他
の
法
制
と
の
関
係
性
に
お
い
て
そ
の
審
査
事
務
の
中
立
性
が
保
た
れ
て
い
る
の

か
ど
う
か
に
つ
い
て
の
評
価
は
懐
疑
的
に
な
ら
ざ
る
を
え
な
い
構
造
的
問
題
が
あ
る
こ
と
は
否
め
な
い
。
そ
こ
で
政
府
の
見

解
を
問
う
が
、
内
閣
法
制
局
は
、
そ
の
審
査
事
務
及
び
意
見
事
務
に
お
い
て
日
本
国
憲
法
及
び
現
行
法
制
に
お
い
て
厳
正
中

立
に
判
断
が
で
き
る
組
織
な
の
か
。
ま
た
、
厳
正
中
立
に
判
断
で
き
る
た
め
に
ど
の
よ
う
な
措
置
を
と
る
べ
き
と
考
え
て
い
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る
の
か
、
政
府
の
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

三

二
〇
一
九
年
三
月
六
日
の
参
議
院
予
算
委
員
会
に
お
け
る
横
畠
裕
介
氏
の
内
閣
法
制
局
長
官
と
し
て
の
「
声
を
荒
げ
て
発

言
す
る
よ
う
な
こ
と
ま
で
含
む
と
は
考
え
て
お
り
ま
せ
ん
」
と
い
う
発
言
は
撤
回
さ
れ
た
と
は
い
え
、
官
僚
の
政
治
的
中
立

性
に
鑑
み
れ
ば
、
そ
の
補
職
さ
れ
た
職
が
「
法
の
番
人
と
し
て
の
中
立
性
」
を
高
く
求
め
ら
れ
る
内
閣
法
制
局
を
統
べ
る
長

官
た
る
故
に
、
厳
に
慎
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
考
え
る
。
ま
た
、
今
回
の
横
畠
長
官
の
発
言
は
、
言
論
の
府
と
し
て

の
国
会
に
お
け
る
議
論
を
冒
と
く
し
か
ね
な
い
発
言
も
含
ん
で
お
り
、
官
僚
の
意
識
の
中
に
そ
の
よ
う
な
意
識
が
あ
る
の
だ

と
す
れ
ば
、
そ
れ
は
国
会
議
員
を
選
出
し
て
い
る
国
民
へ
の
背
徳
行
為
と
指
摘
せ
ざ
る
を
得
な
い
。
具
体
的
に
は
、
「
国
権

の
最
高
機
関
、
立
法
機
関
と
し
て
の
作
用
は
も
ち
ろ
ん
ご
ざ
い
ま
す
」
と
し
た
上
で
、
「
声
を
荒
げ
て
発
言
す
る
よ
う
な
こ

と
ま
で
含
む
と
は
考
え
て
お
り
ま
せ
ん
」
と
し
た
横
畠
長
官
の
発
言
で
あ
り
、
こ
の
発
言
を
文
字
通
り
受
け
取
る
の
で
あ
れ

ば
、
言
論
の
府
に
お
い
て
議
論
を
す
る
に
あ
っ
て
は
、
国
会
議
員
は
、
内
閣
法
制
局
長
官
が
考
え
る
範
囲
の
態
度
で
発
言
を

し
な
け
れ
ば
、
国
権
の
最
高
機
関
、
立
法
機
関
と
し
て
作
用
で
き
な
い
と
い
う
見
解
を
示
し
た
こ
と
に
な
る
。
こ
れ
は
、
憲

法
の
定
め
る
「
表
現
の
自
由
」
を
国
権
の
最
高
機
関
に
お
い
て
認
め
な
い
と
い
う
趣
旨
の
発
言
に
も
通
じ
る
も
の
で
あ
る
。

こ
の
よ
う
な
発
言
を
撤
回
し
た
と
は
い
え
、
軽
々
に
で
き
う
る
官
僚
に
内
閣
法
制
局
長
官
と
し
て
の
職
を
全
う
で
き
る
と
は
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考
え
ら
れ
な
い
。
よ
っ
て
こ
の
よ
う
な
人
物
は
内
閣
法
制
局
長
官
と
し
て
の
職
務
に
耐
え
ら
れ
な
い
と
考
え
る
が
そ
れ
に
つ

い
て
政
府
の
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

な
お
、
蛇
足
な
が
ら
、
言
論
の
府
の
自
律
作
用
に
よ
っ
て
、
各
議
院
の
議
院
運
営
委
員
会
が
各
議
院
に
お
け
る
所
作
等
を

細
か
に
決
め
る
こ
と
が
あ
っ
た
と
し
て
も
、
そ
れ
は
国
民
に
選
ば
れ
た
国
会
議
員
が
合
議
に
よ
っ
て
決
め
る
自
律
的
決
定
で

あ
り
、
そ
れ
は
、
官
僚
た
る
内
閣
法
制
局
長
官
が
国
会
の
自
律
作
用
と
は
別
に
勝
手
に
決
め
る
判
断
と
は
異
な
る
も
の
で
あ

る
こ
と
を
申
し
添
え
る
。

右
質
問
す
る
。

四


