
平
成
三
十
一
年
三
月
二
十
八
日
提
出

質

問

第

一

一

九

号

補
助
金
等
に
係
る
予
算
の
執
行
の
適
正
化
に
関
す
る
法
律
と
企
業
主
導
型
保
育
事
業
の
事
業
実
施
者
の
正
統
性

に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

早

稲

田

夕

季
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補
助
金
等
に
係
る
予
算
の
執
行
の
適
正
化
に
関
す
る
法
律
と
企
業
主
導
型
保
育
事
業
の
事
業
実
施
者
の
正
統
性

に
関
す
る
質
問
主
意
書

公
益
財
団
法
人
児
童
育
成
協
会
は
、
過
去
二
年
間
、
公
募
の
手
続
き
を
経
ぬ
ま
ま
、
会
議
の
存
在
自
体
が
非
公
開
で
あ
る
企

業
主
導
型
保
育
事
業
評
価
検
討
委
員
会
（
以
下
、
評
価
検
討
委
員
会
）
で
の
審
議
を
も
っ
て
企
業
主
導
型
保
育
事
業
費
補
助
金

を
交
付
さ
れ
て
い
る
。

一

当
該
年
度
の
企
業
主
導
型
保
育
事
業
費
補
助
金
交
付
要
綱
、
及
び
実
施
要
綱
に
は
、
補
助
金
交
付
に
あ
た
っ
て
は
公
募
を

す
る
と
し
か
記
載
さ
れ
て
お
ら
ず
、
評
価
検
討
委
員
会
に
つ
い
て
は
一
切
の
記
載
が
な
く
、
評
価
検
討
委
員
会
で
の
審
議
を

も
っ
て
公
募
に
代
え
る
こ
と
が
で
き
る
旨
も
記
載
さ
れ
て
い
な
い
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
評
価
検
討
委
員
会
を
毎
年
度
書
き
換

え
可
能
な
開
催
要
綱
の
み
を
根
拠
に
設
置
し
、
こ
こ
で
の
審
議
結
果
を
も
と
に
、
児
童
育
成
協
会
に
二
〇
一
七
年
度
、
二
〇

一
八
年
度
の
事
業
費
補
助
金
を
交
付
し
た
こ
と
は
、
当
該
年
度
の
企
業
主
導
型
保
育
事
業
費
補
助
金
交
付
要
綱
、
及
び
実
施

要
綱
に
反
す
る
手
続
き
だ
っ
た
の
で
は
な
い
か
。

二

当
該
年
度
の
企
業
主
導
型
保
育
事
業
費
補
助
金
交
付
要
綱
、
及
び
実
施
要
綱
に
記
載
の
な
い
手
続
き
を
も
っ
て
補
助
金
を

交
付
し
た
こ
の
こ
と
は
、
補
助
金
等
に
係
る
予
算
の
執
行
の
適
正
化
に
関
す
る
法
律
に
抵
触
す
る
お
そ
れ
も
あ
る
の
で
は
な

一



い
か
。
第
一
条
に
あ
る
「
補
助
金
等
に
係
る
予
算
の
執
行
並
び
に
補
助
金
等
の
交
付
の
決
定
の
適
正
化
」
に
違
反
し
て
い
る

の
で
は
な
い
か
。
第
三
条
に
あ
る
「
補
助
金
等
が
法
令
及
び
予
算
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
従
つ
て
公
正
か
つ
効
率
的
に
使
用
さ

れ
る
」
に
違
反
し
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。
第
五
条
、
第
六
条
に
も
違
反
し
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。
そ
れ
ぞ
れ
に
つ
い

て
、
法
律
を
所
管
す
る
財
務
省
の
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

三

二
〇
一
八
年
十
一
月
三
十
日
に
私
は
、
「
内
閣
府
と
し
て
、
今
後
開
催
す
る
今
年
度
の
企
業
主
導
型
保
育
事
業
評
価
検
討

委
員
会
に
お
い
て
、
今
年
度
に
公
益
財
団
法
人
児
童
育
成
協
会
（
以
下
「
協
会
」
と
い
う
。
）
が
行
っ
た
業
務
が
適
切
か
つ

効
果
的
な
も
の
で
あ
っ
た
と
認
め
ら
れ
る
か
ど
う
か
に
つ
い
て
事
実
に
基
づ
き
慎
重
に
検
討
し
た
上
で
、
御
指
摘
の
『
二
〇

一
九
年
度
の
国
庫
補
助
を
児
童
育
成
協
会
に
継
続
す
る
か
ど
う
か
』
に
つ
い
て
判
断
し
て
ま
い
り
た
い
。
」
と
の
答
弁
書
第

七
〇
号
を
受
領
し
て
い
る
が
、
三
月
十
一
日
に
秘
密
裏
に
開
催
し
た
今
年
度
の
評
価
検
討
委
員
会
に
お
い
て
、
今
年
度
に
協

会
が
行
っ
た
業
務
に
つ
い
て
何
の
検
討
も
さ
れ
な
か
っ
た
こ
と
は
、
閣
議
決
定
し
た
答
弁
書
を
否
定
し
、
答
弁
書
が
虚
偽
で

あ
っ
た
こ
と
に
す
る
行
為
で
は
な
か
っ
た
か
。
三
月
八
日
に
企
業
主
導
型
保
育
事
業
の
円
滑
な
実
施
に
向
け
た
検
討
委
員
会

（
以
下
、
検
討
委
員
会
）
で
来
年
度
の
方
針
が
示
さ
れ
た
か
ら
と
い
う
詭
弁
を
弄
し
て
い
る
が
、
こ
の
検
討
委
員
会
自
体
は

答
弁
書
を
受
け
取
る
二
日
前
の
十
一
月
二
十
八
日
の
内
閣
委
員
会
で
宮
腰
大
臣
が
そ
の
設
置
を
答
弁
し
て
お
り
、
答
弁
書
以

二



降
の
事
実
で
は
な
い
こ
と
に
留
意
し
、
政
府
の
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

四

検
討
委
員
会
報
告
に
、
評
価
検
討
委
員
会
の
こ
と
が
一
切
書
か
れ
て
い
な
い
の
は
な
ぜ
か
。
そ
も
そ
も
検
討
委
員
会
の
構

成
員
は
、
評
価
検
討
委
員
会
の
存
在
を
知
ら
さ
れ
て
い
な
い
の
で
は
な
い
か
。

五

四
月
中
に
と
り
ま
と
め
る
と
さ
れ
る
過
去
二
年
間
の
企
業
主
導
型
保
育
事
業
の
検
証
に
お
い
て
は
、
個
別
の
保
育
施
設
で

の
不
祥
事
の
検
証
だ
け
で
な
く
、
企
業
主
導
型
保
育
事
業
の
事
業
実
施
者
へ
の
補
助
金
交
付
手
続
き
の
妥
当
性
、
ま
た
企
業

主
導
型
保
育
施
設
が
補
助
金
等
に
係
る
予
算
の
執
行
の
適
正
化
に
関
す
る
法
律
上
の
間
接
補
助
事
業
者
に
該
当
す
る
旨
に
気

づ
い
て
い
な
か
っ
た
こ
と
な
ど
、
制
度
設
計
全
般
及
び
内
閣
府
の
責
任
に
つ
い
て
も
徹
底
的
に
検
証
す
べ
き
と
考
え
る
が
、

政
府
の
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

三


