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新
天
皇
即
位
に
と
も
な
う
十
連
休
中
の
生
活
困
窮
者
施
策
に
関
す
る
質
問
主
意
書

一

二
〇
一
九
年
四
月
二
十
七
日
か
ら
五
月
六
日
ま
で
の
十
日
間
は
新
天
皇
即
位
に
と
も
な
う
祝
日
や
休
日
と
な
る
こ
と
に
伴

い
、
日
雇
い
労
働
者
や
日
払
い
、
週
払
い
で
働
い
て
い
る
労
働
者
で
収
入
が
絶
え
て
生
活
に
困
る
人
、
連
休
中
に
所
持
金
が

尽
き
頼
る
こ
と
の
で
き
る
人
も
な
く
生
活
に
困
窮
す
る
人
が
存
在
す
る
と
考
え
る
。
政
府
と
し
て
は
こ
の
十
日
間
の
間
に
収

入
が
途
絶
え
る
可
能
性
が
あ
る
方
な
ど
、
生
活
に
困
窮
す
る
方
は
ど
の
く
ら
い
に
な
る
と
見
込
ん
で
い
る
か
、
政
府
の
把
握

し
て
い
る
人
数
を
お
示
し
願
い
た
い
。
そ
の
上
で
、
こ
の
十
日
間
に
収
入
が
途
絶
え
る
方
等
、
生
活
に
困
窮
す
る
方
に
対
し

て
ど
の
よ
う
な
認
識
を
お
持
ち
か
、
お
示
し
願
い
た
い
。

二

ま
た
、
政
府
は
、
こ
の
十
日
間
で
収
入
が
減
る
労
働
者
に
対
し
て
有
給
休
暇
を
と
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
雇
用
者
側
に

配
慮
を
求
め
る
、
と
し
て
い
る
が
、
ど
の
よ
う
な
方
法
で
雇
用
者
側
に
そ
れ
を
通
達
し
、
周
知
徹
底
し
て
い
る
の
か
、
具
体

的
な
方
法
を
お
示
し
願
い
た
い
。
そ
の
上
で
、
周
知
方
法
に
つ
い
て
十
分
と
お
考
え
か
、
内
閣
の
見
解
を
お
示
し
願
い
た

い
。
加
え
て
、
そ
の
実
効
性
に
つ
い
て
こ
の
十
日
間
の
後
に
調
査
・
検
証
を
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
が
、
そ
の
予
定
は

あ
る
か
、
お
示
し
願
い
た
い
。

三

こ
の
十
日
間
、
生
活
困
窮
者
や
生
活
保
護
申
請
者
を
適
切
に
支
援
し
、
必
要
に
応
じ
て
宿
泊
場
所
や
食
事
の
提
供
、
ま
た

一



そ
の
費
用
の
給
付
・
貸
付
等
を
適
切
に
か
つ
速
や
か
に
お
こ
な
う
こ
と
は
、
実
際
の
支
援
は
各
自
治
体
が
お
こ
な
う
に
し
て

も
、
国
と
し
て
の
国
民
へ
の
責
務
で
あ
る
と
考
え
る
が
そ
の
理
解
で
よ
い
か
、
お
示
し
願
い
た
い
。

四

各
自
治
体
に
お
い
て
は
、
生
活
保
護
法
に
基
づ
き
、
こ
の
十
日
間
、
通
常
の
窓
口
は
閉
庁
し
て
い
た
と
し
て
も
夜
間
休
日

窓
口
等
で
生
活
保
護
の
申
請
を
受
け
付
け
る
運
用
を
す
る
必
要
が
あ
る
が
、
そ
の
理
解
で
よ
い
か
、
お
示
し
願
い
た
い
。

五

各
自
治
体
に
お
い
て
、
こ
の
十
日
間
、
生
活
保
護
の
申
請
を
受
け
付
け
る
た
め
の
窓
口
を
設
け
る
こ
と
、
生
活
保
護
の
申

請
を
妨
げ
る
こ
と
な
く
受
け
付
け
る
こ
と
を
周
知
徹
底
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
が
、
政
府
と
し
て
何
ら
か
の
通
知
や
通

達
を
す
る
予
定
は
あ
る
か
。
あ
る
の
で
あ
れ
ば
い
つ
そ
れ
を
お
こ
な
う
予
定
で
あ
る
か
、
ま
た
、
な
い
の
で
あ
れ
ば
、
な
ぜ

そ
れ
を
お
こ
な
う
予
定
が
な
い
の
か
。
お
示
し
願
い
た
い
。

六

こ
の
十
日
間
、
生
活
困
窮
者
や
生
活
保
護
申
請
者
に
対
し
、
必
要
に
応
じ
て
、
宿
泊
場
所
や
食
事
の
提
供
、
ま
た
そ
の
費

用
の
給
付
・
貸
付
等
を
適
切
に
か
つ
速
や
か
に
お
こ
な
う
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
が
、
そ
の
理
解
で
よ
い
か
、
お
示
し
願
い

た
い
。

七

こ
の
十
日
間
、
生
活
困
窮
者
や
生
活
保
護
申
請
者
に
対
し
、
必
要
に
応
じ
て
、
宿
泊
場
所
や
食
事
の
提
供
、
ま
た
そ
の
費

用
の
給
付
・
貸
付
等
を
適
切
に
か
つ
速
や
か
に
お
こ
な
う
対
応
を
と
る
自
治
体
が
い
く
つ
あ
る
の
か
を
政
府
は
把
握
し
て
い

二



る
か
。
把
握
し
て
い
な
い
場
合
は
調
査
を
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
が
、
い
か
が
か
。

八

政
府
と
し
て
、
各
自
治
体
に
対
し
て
、
こ
の
十
日
間
の
生
活
困
窮
者
や
生
活
保
護
申
請
者
へ
の
支
援
体
制
を
整
え
る
よ
う

に
何
ら
か
の
通
知
や
通
達
を
発
出
す
る
予
定
は
あ
る
か
、
予
定
が
な
い
場
合
は
、
理
由
を
お
示
し
願
い
た
い
。

九

生
活
困
窮
者
や
生
活
保
護
申
請
者
に
対
し
て
、
こ
の
十
日
間
に
限
ら
ず
年
末
年
始
や
土
日
な
ど
も
含
め
て
、
行
政
は
必
要

に
応
じ
て
、
宿
泊
場
所
や
食
事
の
提
供
、
ま
た
そ
の
費
用
の
給
付
・
貸
付
等
を
適
切
に
か
つ
速
や
か
に
お
こ
な
う
必
要
が
あ

る
と
思
う
が
、
そ
の
理
解
で
よ
い
か
、
お
示
し
願
い
た
い
。

十

生
活
困
窮
者
や
生
活
保
護
申
請
者
が
、
こ
の
十
日
間
に
限
ら
ず
年
末
年
始
や
土
日
な
ど
も
含
め
て
、
必
要
に
応
じ
て
、
宿

泊
場
所
や
食
事
の
提
供
、
ま
た
そ
の
費
用
の
給
付
・
貸
付
等
を
適
切
に
か
つ
速
や
か
に
利
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
た
め
に
、

内
閣
と
し
て
ど
の
よ
う
な
施
策
や
対
策
を
考
え
て
い
る
か
。
お
示
し
願
い
た
い
。

右
質
問
す
る
。

三


