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津
波
災
害
警
戒
区
域
の
早
期
指
定
と
同
区
域
に
お
け
る
避
難
確
保
計
画
に
関
す
る
質
問
主
意
書

四
月
九
日
の
衆
議
院
災
害
対
策
特
別
委
員
会
に
お
け
る
山
本
国
土
強
靭
化
担
当
・
防
災
担
当
大
臣
の
災
害
対
策
に
関
す
る
所

信
を
拝
聴
し
て
、
以
下
質
問
す
る
。

一

山
本
大
臣
は
、
そ
の
所
信
の
中
で
、
「
防
災
と
福
祉
の
連
携
に
よ
る
高
齢
者
の
避
難
行
動
に
対
す
る
理
解
促
進
に
向
け
た

取
組
」
「
な
ど
、
必
要
な
対
策
を
講
じ
て
ま
い
り
ま
す
」
と
述
べ
た
が
、
津
波
防
災
地
域
づ
く
り
に
関
す
る
法
律
に
基
づ
く

津
波
災
害
警
戒
区
域
に
お
け
る
要
配
慮
者
利
用
施
設
の
避
難
確
保
計
画
の
作
成
状
況
に
つ
い
て
、
政
府
は
ど
の
よ
う
な
認
識

を
お
持
ち
か
。

二

国
土
交
通
省
に
よ
れ
ば
、
九
府
県
が
指
定
し
た
津
波
災
害
警
戒
区
域
に
あ
る
学
校
や
病
院
、
障
害
者
、
高
齢
者
施
設
約
七

百
箇
所
の
う
ち
、
約
四
割
の
施
設
で
避
難
確
保
計
画
が
作
成
済
み
と
の
こ
と
だ
が
、
こ
れ
ま
で
行
っ
て
き
た
、
避
難
確
保
計

画
作
成
の
手
引
き
の
作
成
や
、
都
道
府
県
や
市
町
村
の
担
当
者
を
対
象
と
し
た
説
明
会
等
に
お
い
て
制
度
に
つ
い
て
解
説
し

て
い
る
だ
け
で
は
、
計
画
作
成
が
進
ま
な
い
の
で
は
な
い
か
。

三

平
成
三
十
年
七
月
豪
雨
を
踏
ま
え
二
〇
一
九
年
度
出
水
期
ま
で
に
実
施
す
る
具
体
的
な
取
組
に
お
い
て
、
「
水
防
法
又
は

土
砂
災
害
防
止
法
に
基
づ
き
市
町
村
地
域
防
災
計
画
に
定
め
ら
れ
た
す
べ
て
の
小
学
校
、
中
学
校
に
対
し
て
、
次
期
出
水
期

一



ま
で
に
避
難
確
保
計
画
の
作
成
、
計
画
に
基
づ
く
避
難
訓
練
及
び
避
難
訓
練
を
通
じ
た
防
災
教
育
の
実
施
に
努
め
る
と
と
も

に
、
次
期
出
水
期
ま
で
に
実
施
す
る
こ
と
が
困
難
な
学
校
に
つ
い
て
は
、
二
〇
一
九
年
度
中
に
避
難
確
保
計
画
を
作
成
し
、

二
〇
二
〇
年
度
の
年
間
計
画
に
避
難
訓
練
及
び
避
難
訓
練
を
通
じ
た
防
災
教
育
の
実
施
に
つ
い
て
定
め
る
よ
う
通
知
」
し
て

い
る
よ
う
に
、
津
波
災
害
警
戒
区
域
に
お
け
る
要
配
慮
者
利
用
施
設
の
避
難
確
保
計
画
の
作
成
を
二
〇
一
九
年
度
中
に
終
え

る
よ
う
、
通
知
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

四

私
は
二
〇
一
八
年
四
月
十
二
日
の
災
害
対
策
特
別
委
員
会
に
お
い
て
、
津
波
災
害
警
戒
区
域
の
指
定
が
進
ん
で
い
な
い
こ

と
に
つ
い
て
、
小
此
木
防
災
担
当
大
臣
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
求
め
た
が
、
そ
の
後
北
海
道
、
広
島
県
、
山
形
県
の
三
つ
の

道
県
で
し
か
新
規
の
指
定
が
行
わ
れ
て
い
ず
、
南
海
ト
ラ
フ
巨
大
地
震
モ
デ
ル
、
首
都
直
下
地
震
モ
デ
ル
で
津
波
被
害
が
想

定
さ
れ
る
関
東
地
方
で
の
指
定
が
一
向
に
進
ん
で
い
な
い
。
こ
の
よ
う
な
神
奈
川
県
、
千
葉
県
な
ど
津
波
災
害
警
戒
区
域
を

指
定
し
て
い
な
い
自
治
体
に
お
い
て
は
、
施
設
毎
の
避
難
確
保
計
画
ま
で
ま
だ
遠
い
道
の
り
で
あ
る
。
神
奈
川
県
、
千
葉
県

な
ど
津
波
浸
水
想
定
の
設
定
を
行
っ
た
自
治
体
に
対
し
、
二
〇
一
九
年
十
一
月
五
日
の
津
波
防
災
の
日
、
世
界
津
波
の
日
ま

で
に
津
波
災
害
警
戒
区
域
の
指
定
を
終
え
る
よ
う
通
知
す
る
と
と
も
に
、
求
め
に
応
じ
て
技
術
的
助
言
と
技
術
的
支
援
を
行

う
べ
き
で
は
な
い
か
。

二



五

他
方
、
東
日
本
大
震
災
以
前
か
ら
津
波
対
策
の
推
進
に
関
す
る
法
律
お
よ
び
防
災
基
本
計
画
に
基
づ
き
地
方
公
共
団
体
が

策
定
を
進
め
て
き
た
津
波
避
難
計
画
の
策
定
状
況
は
、
消
防
庁
に
よ
れ
ば
九
十
七
・
五
％
に
達
し
て
お
り
、
二
〇
一
八
年
度

内
の
策
定
予
定
を
含
め
る
と
九
十
八
・
五
％
と
な
っ
て
い
る
。
こ
の
津
波
避
難
計
画
の
策
定
ま
で
で
足
踏
み
し
て
い
る
自
治

体
が
多
い
わ
け
で
、
所
管
省
庁
の
垣
根
を
超
え
て
、
津
波
避
難
計
画
と
津
波
災
害
警
戒
区
域
、
津
波
避
難
計
画
と
指
定
要
配

慮
者
利
用
施
設
の
避
難
確
保
計
画
と
の
有
機
的
な
関
係
を
明
確
に
法
定
化
し
、
指
定
要
配
慮
者
利
用
施
設
の
避
難
確
保
計
画

作
成
に
お
け
る
市
の
役
割
を
明
示
し
て
、
国
と
し
て
指
定
要
配
慮
者
利
用
施
設
の
避
難
確
保
計
画
の
作
成
を
後
押
し
す
る
べ

き
で
は
な
い
か
。

右
質
問
す
る
。

三


