
令
和
元
年
五
月
八
日
提
出

質
問
第
一
六
一
号

地
方
議
員
選
挙
に
お
け
る
選
挙
運
動
用
ビ
ラ
の
頒
布
方
法
、
時
間
、
枚
数
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

初

鹿

明

博

161



地
方
議
員
選
挙
に
お
け
る
選
挙
運
動
用
ビ
ラ
の
頒
布
方
法
、
時
間
、
枚
数
に
関
す
る
質
問
主
意
書

本
年
三
月
一
日
か
ら
、
地
方
議
員
（
町
村
議
会
議
員
を
除
く
）
選
挙
に
お
い
て
も
選
挙
運
動
用
の
ビ
ラ
の
頒
布
が
解
禁
と
な

り
ま
し
た
。

ビ
ラ
の
頒
布
が
解
禁
さ
れ
た
こ
と
に
よ
り
、
各
候
補
者
の
政
策
や
理
念
、
過
去
の
実
績
等
を
有
権
者
が
広
く
知
る
こ
と
が
出

来
、
投
票
先
を
決
定
す
る
上
で
、
重
要
な
判
断
材
料
に
な
る
と
感
じ
ま
し
た
。

し
か
し
な
が
ら
、
頒
布
方
法
に
制
約
が
あ
り
、
せ
っ
か
く
頒
布
出
来
る
よ
う
に
な
っ
た
も
の
の
、
候
補
者
の
ビ
ラ
を
受
け
取

る
機
会
が
全
く
無
い
有
権
者
が
出
て
し
ま
っ
て
い
ま
す
。

具
体
的
に
は
、
選
挙
事
務
所
や
個
人
演
説
会
に
足
を
運
ば
な
い
有
権
者
に
と
っ
て
、
街
頭
演
説
を
し
て
い
る
場
で
頒
布
さ
れ

て
い
る
ビ
ラ
を
受
け
取
る
以
外
に
ビ
ラ
を
受
け
取
る
機
会
は
あ
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
ビ
ラ
を
街
頭
で
頒
布
出
来
る
時
間
は
、

街
頭
演
説
が
認
め
ら
れ
て
い
る
午
前
八
時
か
ら
午
後
八
時
の
間
に
限
ら
れ
て
い
る
為
、
午
前
八
時
よ
り
前
に
最
寄
駅
を
使
っ
て

出
勤
し
、
午
後
八
時
を
過
ぎ
て
か
ら
駅
に
戻
っ
て
く
る
有
権
者
は
ビ
ラ
を
受
け
取
る
こ
と
は
出
来
ま
せ
ん
。
首
都
圏
で
働
く
多

く
の
有
権
者
は
、
通
勤
時
間
に
一
時
間
以
上
か
か
る
方
が
多
く
、
午
前
八
時
前
に
出
勤
し
、
午
後
八
時
過
ぎ
に
帰
宅
す
る
と
い

う
方
が
相
当
数
い
ま
す
。
こ
の
方
々
に
と
っ
て
は
、
せ
っ
か
く
頒
布
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
選
挙
運
動
用
の
ビ
ラ
を
受
け
取
る

一



こ
と
が
出
来
ま
せ
ん
。
そ
の
結
果
、
候
補
者
の
情
報
を
得
て
投
票
す
る
こ
と
に
制
約
が
か
か
り
、
他
の
有
権
者
と
の
間
で
投
票

に
必
要
な
情
報
の
取
得
に
つ
い
て
格
差
が
生
じ
る
こ
と
と
な
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
新
聞
折
込
み
に
よ
る
頒
布
も
認
め
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
新
聞
折
込
み
に
は
費
用
が
か
か
り
、
経
済
的
に
余
裕
の
あ
る

候
補
者
し
か
行
え
ず
、
金
の
か
か
ら
な
い
選
挙
を
進
め
る
と
い
う
方
針
に
逆
行
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。
ビ
ラ
の
頒
布
に
は
証

紙
の
添
付
が
必
要
で
枚
数
の
制
限
が
あ
る
の
で
、
候
補
者
の
経
済
力
に
よ
っ
て
頒
布
枚
数
が
変
わ
る
こ
と
に
は
な
ら
な
い
の

で
、
頒
布
方
法
に
制
約
を
か
け
る
必
要
は
な
い
と
考
え
ま
す
。
む
し
ろ
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
頒
布
す
る
こ
と
が
出
来
る
ポ
ス

テ
ィ
ン
グ
を
認
め
る
方
が
新
聞
折
込
み
よ
り
も
費
用
が
か
か
ら
ず
、
お
金
の
か
か
ら
な
い
選
挙
に
つ
な
が
る
と
考
え
ま
す
。

ま
た
、
一
般
市
・
特
別
区
の
ビ
ラ
の
頒
布
枚
数
は
自
治
体
の
人
口
に
限
ら
ず
、
一
律
四
千
枚
と
決
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

東
京
二
十
三
区
を
例
に
と
る
と
、
人
口
約
六
万
人
で
最
下
位
当
選
者
の
得
票
数
が
五
百
二
十
二
票
の
千
代
田
区
と
、
人
口
約

九
十
万
人
で
最
下
位
当
選
者
の
得
票
数
が
三
千
六
百
六
十
七
票
の
世
田
谷
区
で
、
頒
布
出
来
る
枚
数
が
同
じ
に
な
り
ま
す
。
つ

ま
り
、
千
代
田
区
で
は
当
選
に
必
要
な
票
数
の
約
八
倍
の
ビ
ラ
を
頒
布
す
る
こ
と
が
出
来
る
一
方
、
世
田
谷
区
で
は
当
選
に
必

要
な
票
数
と
ほ
ぼ
同
数
の
ビ
ラ
の
頒
布
し
か
認
め
ら
れ
て
い
な
い
こ
と
に
な
り
ま
す
。
こ
れ
は
、
有
権
者
に
と
っ
て
も
候
補
者

に
と
っ
て
も
、
住
ん
で
い
る
自
治
体
で
得
ら
れ
る
権
利
が
異
な
る
こ
と
に
な
り
、
選
挙
の
公
平
性
と
い
う
観
点
か
ら
問
題
で
は

二



な
い
か
と
感
じ
ま
す
。

以
上
、
踏
ま
え
て
、
以
下
政
府
の
見
解
を
伺
い
ま
す
。

一

選
挙
運
動
用
ビ
ラ
の
頒
布
方
法
に
制
約
を
設
け
る
こ
と
な
く
、
ポ
ス
テ
ィ
ン
グ
も
認
め
る
べ
き
と
考
え
ま
す
が
、
政
府
の

見
解
を
伺
い
ま
す
。

二

街
頭
で
の
頒
布
時
間
は
、
有
権
者
の
通
勤
実
態
に
即
し
て
、
街
頭
演
説
が
認
め
ら
れ
て
い
る
午
前
八
時
か
ら
午
後
八
時
に

限
る
こ
と
な
く
、
時
間
の
制
約
な
く
頒
布
出
来
る
よ
う
に
す
る
べ
き
だ
と
考
え
ま
す
が
、
政
府
の
見
解
を
伺
い
ま
す
。

三

一
般
市
、
特
別
区
は
自
治
体
に
よ
っ
て
人
口
規
模
に
大
き
な
差
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
選
挙
運
動
用
ビ
ラ
の
頒
布
出
来
る
枚

数
を
一
律
四
千
枚
に
せ
ず
、
人
口
に
応
じ
て
枚
数
を
変
え
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
ま
す
が
、
政
府
の
見
解
を
伺
い
ま
す
。

右
質
問
す
る
。

三


