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小
学
生
の
登
下
校
に
お
け
る
安
全
の
確
保
に
関
す
る
質
問
主
意
書

本
年
五
月
二
十
八
日
に
神
奈
川
県
川
崎
市
登
戸
に
て
、
ス
ク
ー
ル
バ
ス
を
待
つ
小
学
生
児
童
と
付
き
添
い
の
保
護
者
が
次
々

に
刃
物
で
刺
さ
れ
十
九
人
の
方
々
が
死
傷
す
る
と
い
う
残
忍
な
事
件
が
起
き
た
（
以
下
、
「
本
事
件
」
と
い
う
）
。
お
亡
く
な

り
に
な
っ
た
お
子
さ
ん
と
外
務
省
の
方
の
ご
冥
福
を
お
祈
り
す
る
と
と
も
に
、
そ
れ
ぞ
れ
の
ご
家
族
に
お
見
舞
い
申
し
上
げ
た

い
。
ま
た
重
傷
・
軽
傷
の
傷
を
負
っ
た
皆
さ
ん
の
一
日
も
早
い
ご
回
復
を
お
祈
り
す
る
。

同
様
の
事
件
を
今
後
減
ら
す
、
あ
る
い
は
起
き
た
際
の
被
害
を
抑
え
る
た
め
の
対
策
に
関
し
て
以
下
質
問
す
る
。

一

本
事
件
は
、
報
道
に
よ
れ
ば
、
ス
ク
ー
ル
バ
ス
を
学
校
が
走
ら
せ
、
そ
こ
に
教
頭
先
生
が
乗
っ
て
児
童
が
安
全
に
乗
車
す

る
よ
う
に
見
守
る
な
ど
、
学
校
と
し
て
安
全
確
保
に
相
当
の
注
意
を
払
っ
て
い
な
が
ら
も
起
き
て
し
ま
っ
た
事
件
で
あ
る
。

ま
た
事
件
が
起
き
た
場
所
も
非
常
に
落
ち
着
い
た
住
宅
街
で
あ
り
、
と
て
も
本
事
件
が
起
き
る
と
は
想
像
し
が
た
い
地
域
で

あ
る
。

す
で
に
政
府
で
は
「
登
下
校
防
犯
プ
ラ
ン
」
な
ど
に
よ
っ
て
登
下
校
時
に
お
け
る
総
合
的
な
防
犯
対
策
の
強
化
に
向
け
た

取
り
組
み
を
進
め
て
い
る
。
防
犯
対
策
と
し
て
、
学
校
安
全
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
（
ス
ク
ー
ル
ガ
ー
ド
）
の
養
成
や
青
色
回
転
灯

装
備
車
（
青
パ
ト
）
を
運
転
す
る
防
犯
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
へ
の
援
助
な
ど
が
盛
り
込
ま
れ
て
い
る
。

一



ま
た
本
事
件
を
受
け
て
政
府
は
五
月
二
十
九
日
「
登
下
校
時
の
子
供
の
安
全
確
保
に
関
す
る
関
係
閣
僚
会
議
」
を
開
い

た
。
こ
の
会
議
で
は
警
察
官
に
よ
る
パ
ト
ロ
ー
ル
の
強
化
な
ど
が
決
定
さ
れ
て
い
る
。
政
府
の
指
示
に
従
い
、
神
奈
川
県
警

は
本
事
件
の
周
辺
地
域
へ
の
パ
ト
ロ
ー
ル
を
六
月
ま
で
強
化
す
る
予
定
で
あ
る
。

小
学
校
に
通
う
児
童
の
登
下
校
時
の
事
件
対
策
に
は
、
警
察
官
の
パ
ト
ロ
ー
ル
に
よ
る
抑
止
効
果
が
重
要
で
あ
る
。
全
国

で
こ
の
取
り
組
み
を
進
め
る
た
め
に
は
、
政
府
は
警
察
官
の
職
員
増
や
待
遇
改
善
を
は
じ
め
、
警
察
官
Ｏ
Ｂ
の
活
用
に
よ
る

学
校
安
全
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
（
ス
ク
ー
ル
ガ
ー
ド
リ
ー
ダ
ー
）
の
増
員
、
民
間
ガ
ー
ド
マ
ン
に
よ
る
警
備
の
拡
大
、
地
域
の
見

守
り
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
増
員
を
図
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
。
こ
れ
ら
の
取
り
組
み
に
関
す
る
政
府
の
見
解
如
何
。

二

海
外
で
は
Ａ
Ｉ
（
人
工
知
能
）
を
使
い
、
「
攻
撃
性
が
高
ま
っ
た
状
態
」
に
あ
る
「
不
審
者
」
を
機
械
的
に
察
知
し
、
こ

の
者
に
警
察
官
が
事
情
聴
取
す
る
こ
と
で
犯
罪
を
防
ぐ
取
り
組
み
が
始
ま
っ
て
い
る
。
人
権
や
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
へ
の
配
慮
を

加
え
た
上
で
、
子
ど
も
の
安
全
の
た
め
に
ス
ク
ー
ル
ゾ
ー
ン
に
こ
の
シ
ス
テ
ム
を
導
入
す
る
こ
と
を
検
討
し
て
も
良
い
と
考

え
る
が
、
見
解
如
何
。

三

す
で
に
「
登
下
校
防
犯
プ
ラ
ン
」
に
も
盛
り
込
ま
れ
て
い
る
が
、
子
ど
も
が
危
険
予
測
・
回
避
能
力
を
身
に
つ
け
る
こ
と

が
で
き
れ
ば
、
本
事
件
と
同
様
の
事
件
が
あ
っ
て
も
被
害
が
抑
え
ら
れ
る
可
能
性
が
あ
る
。

二



す
で
に
各
校
で
「
安
全
教
育
」
が
実
施
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
児
童
が
防
犯
ブ
ザ
ー
を
持
っ
て
い
て
も
、
い
ざ

事
件
の
と
き
に
防
犯
ブ
ザ
ー
を
鳴
ら
し
た
り
大
声
を
出
し
て
助
け
を
求
め
た
り
す
る
の
は
子
ど
も
た
ち
に
と
っ
て
容
易
で
は

な
い
。

こ
れ
に
対
し
て
、
例
え
ば
二
〇
〇
一
年
（
平
成
十
三
年
）
に
殺
傷
事
件
が
あ
っ
た
大
阪
教
育
大
学
附
属
池
田
小
学
校
で

は
、
「
安
全
科
」
と
い
う
教
科
と
し
て
安
全
教
育
及
び
危
機
管
理
教
育
を
実
施
し
て
お
り
、
ま
た
不
審
者
侵
入
事
件
の
対
応

訓
練
も
教
職
員
に
よ
っ
て
実
施
さ
れ
て
い
る
。
今
後
起
こ
り
う
る
事
件
の
対
策
と
し
て
、
全
て
の
小
学
生
に
つ
い
て
少
な
く

と
も
年
に
一
度
、
学
校
内
・
登
下
校
中
の
事
件
を
想
定
し
て
、
防
犯
ブ
ザ
ー
の
使
用
や
大
声
を
出
し
て
助
け
を
求
め
る
、
怪

し
い
人
が
い
た
ら
近
づ
か
な
い
、
安
全
マ
ッ
プ
の
確
認
な
ど
よ
り
具
体
的
な
「
防
犯
訓
練
」
が
実
施
さ
れ
る
よ
う
に
す
べ
き

だ
と
考
え
る
が
、
政
府
に
お
い
て
検
討
す
る
考
え
は
あ
る
か
。

四

す
で
に
、
子
ど
も
の
犯
罪
被
害
や
不
審
者
に
関
す
る
情
報
を
共
有
す
る
防
犯
メ
ー
ル
の
サ
ー
ビ
ス
が
各
地
の
警
察
・
自
治

体
に
よ
っ
て
進
め
ら
れ
て
い
る
。
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
に
配
慮
し
つ
つ
も
、
不
審
者
情
報
の
共
有
を
さ
ら
に
広
げ
、
周
辺
に
住
む

児
童
の
保
護
者
全
員
に
共
有
す
る
取
り
組
み
が
必
要
で
は
な
い
か
。

五

中
長
期
的
に
は
、
本
事
件
の
加
害
者
の
よ
う
に
社
会
か
ら
孤
立
し
「
疎
外
感
」
を
覚
え
て
い
る
人
た
ち
に
対
し
て
、
い
わ

三



ゆ
る
「
社
会
的
包
摂
」
を
進
め
る
こ
と
が
犯
罪
抑
止
に
つ
な
が
る
と
考
え
る
。
自
治
体
や
民
生
委
員
、
社
会
福
祉
協
議
会
の

方
々
は
そ
れ
ぞ
れ
努
力
し
て
、
一
人
暮
ら
し
な
ど
孤
立
し
て
い
る
住
民
に
声
か
け
し
た
り
地
域
の
行
事
に
参
加
を
呼
び
掛
け

た
り
す
る
な
ど
様
々
な
取
り
組
み
を
行
っ
て
い
る
。

法
務
総
合
研
究
所
に
よ
る
『
研
究
部
報
告
五
十

無
差
別
殺
傷
事
犯
に
関
す
る
研
究
』
（
二
〇
一
三
年
）
に
よ
れ
ば
、
本

事
件
の
よ
う
な
「
無
差
別
殺
傷
事
犯
者
」
の
多
く
が
、
（
年
齢
が
低
い
層
を
除
い
て
）
単
身
で
生
活
し
て
お
り
、
配
偶
者
や

家
族
と
円
満
な
家
庭
生
活
を
送
っ
て
い
る
者
は
少
な
く
、
友
人
と
の
関
係
を
見
て
も
、
交
友
関
係
が
希
薄
か
険
悪
で
あ
る
例

が
多
数
。
就
労
経
験
が
あ
っ
て
も
長
続
き
せ
ず
、
犯
行
時
に
無
職
や
非
正
規
雇
用
な
ど
の
不
安
定
な
就
労
状
況
に
あ
る
者
が

ほ
と
ん
ど
と
指
摘
さ
れ
て
い
る
。
総
じ
て
、
周
囲
と
の
活
発
な
人
間
関
係
が
な
く
、
社
会
的
に
孤
立
し
た
中
で
困
窮
型
の
生

活
を
送
っ
て
い
た
者
が
多
く
、
性
格
傾
向
が
敏
感
で
自
己
批
判
・
卑
下
し
が
ち
で
あ
り
、
自
信
が
な
く
ひ
が
み
が
ち
な
傾
向

が
多
い
と
考
え
ら
れ
る
と
い
う
。

以
上
の
よ
う
な
状
況
に
あ
り
、
孤
立
感
を
覚
え
て
い
る
人
た
ち
が
犯
罪
に
ま
で
至
ら
な
い
よ
う
に
、
ま
ず
は
「
居
場
所
」

と
「
出
番
」
を
つ
く
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
就
労
支
援
も
重
要
で
あ
る
。
ま
た
、
上
記
研
究
に
よ
る
と
無
差
別
殺
傷
事
犯

者
が
心
身
に
何
ら
か
の
課
題
を
抱
え
て
い
る
者
が
複
数
み
ら
れ
る
が
、
犯
行
時
に
適
切
な
ケ
ア
や
治
療
な
ど
を
受
け
て
い
る

四



例
は
少
な
い
と
も
指
摘
さ
れ
て
い
る
。
そ
こ
で
質
問
す
る
が
、
孤
立
し
て
い
る
人
、
経
済
的
に
困
窮
し
て
い
る
人
た
ち
の
居

場
所
づ
く
り
や
出
番
づ
く
り
、
就
労
支
援
、
生
活
保
護
な
ど
各
種
の
生
活
支
援
の
拡
充
と
、
心
身
等
の
課
題
に
関
す
る
取
り

組
み
を
さ
ら
に
進
め
る
こ
と
に
つ
い
て
政
府
の
見
解
如
何
。

右
質
問
す
る
。

五


