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学
校
教
員
の
働
き
方
改
革
に
関
す
る
質
問
主
意
書

文
部
科
学
省
が
二
〇
一
六
年
に
発
表
し
た
公
立
中
学
校
に
お
け
る
勤
務
実
態
調
査
に
よ
れ
ば
、
中
学
校
で
約
六
割
、
小
学
校

で
約
三
割
の
教
員
が
、
「
過
労
死
ラ
イ
ン
」
の
月
八
十
時
間
以
上
の
時
間
外
労
働
を
日
常
的
に
こ
な
し
て
い
る
。

こ
れ
を
受
け
、
同
省
の
中
央
教
育
審
議
会
は
、
肥
大
化
す
る
学
校
の
役
割
を
見
直
し
、
基
準
が
な
か
っ
た
教
員
の
時
間
外
勤

務
を
原
則
月
四
十
五
時
間
、
年
三
百
六
十
時
間
以
内
と
す
る
こ
と
や
、
こ
れ
ま
で
自
発
的
と
み
な
さ
れ
て
き
た
授
業
準
備
や
部

活
指
導
な
ど
も
業
務
と
し
て
勤
務
時
間
に
加
え
、
勤
務
の
区
切
り
を
は
っ
き
り
さ
せ
る
、
な
ど
の
答
申
を
ま
と
め
て
い
る
。

こ
れ
を
踏
ま
え
、
以
下
質
問
す
る
。

一

時
間
管
理
の
徹
底
や
業
務
の
仕
分
け
は
学
校
の
働
き
方
改
革
を
進
め
る
第
一
歩
と
い
え
る
が
、
若
手
教
員
の
比
率
が
高
い

こ
と
や
、
総
授
業
時
間
数
が
変
わ
ら
な
い
現
状
が
あ
り
、
勤
務
時
間
を
減
ら
す
こ
と
が
実
際
に
は
困
難
で
、
業
務
の
大
幅
な

削
減
が
不
可
欠
で
あ
る
。

国
で
は
、
「
必
ず
し
も
教
員
が
担
う
必
要
が
な
い
も
の
」
、
「
負
担
軽
減
が
可
能
な
も
の
」
、
「
学
校
以
外
が
担
う
べ
き

も
の
」
と
い
っ
た
業
務
の
仕
分
け
も
検
討
し
て
い
る
が
、
限
ら
れ
た
予
算
か
ら
外
部
人
材
を
継
続
し
て
雇
用
す
る
こ
と
が
厳

し
い
と
い
う
自
治
体
も
あ
る
。
学
校
の
働
き
方
改
革
に
も
地
域
間
格
差
が
生
ま
れ
る
こ
と
が
懸
念
さ
れ
る
が
、
国
と
し
て
助

一



成
す
る
な
ど
、
今
後
の
政
府
の
対
応
に
つ
い
て
伺
う
。

二

教
員
の
給
与
制
度
に
つ
い
て
は
、
教
員
は
通
常
の
公
務
員
と
異
な
り
、
公
立
学
校
の
教
員
の
給
与
に
つ
い
て
定
め
た
法
律

「
給
特
法
」
の
規
定
に
よ
り
、
基
本
給
の
四
％
が
上
乗
せ
さ
れ
て
支
給
さ
れ
る
代
わ
り
に
、
時
間
外
手
当
や
休
日
勤
務
手
当

は
発
生
し
な
い
。

同
法
が
、
こ
れ
ま
で
の
教
育
現
場
で
の
勤
務
時
間
の
管
理
を
甘
く
し
て
き
た
と
い
う
指
摘
も
な
さ
れ
る
が
、
法
改
正
の
検

討
を
含
め
政
府
の
見
解
を
伺
う
。

三

教
員
定
数
は
二
〇
一
六
年
に
見
直
さ
れ
、
新
し
い
学
習
指
導
要
領
で
小
学
校
の
英
語
が
教
科
と
な
る
こ
と
に
対
応
す
る
英

語
の
専
科
教
員
や
、
い
じ
め
な
ど
に
対
応
す
る
中
学
校
の
生
徒
指
導
担
当
教
員
な
ど
の
充
実
を
求
め
て
い
る
一
方
、
そ
も
そ

も
仕
事
の
量
に
見
合
っ
た
教
員
が
配
置
さ
れ
て
い
る
の
か
と
い
う
問
題
が
残
さ
れ
て
い
る
と
考
え
る
が
、
今
後
の
政
府
の
取

り
組
み
に
つ
い
て
伺
う
。

右
質
問
す
る
。

二


