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羽
田
低
空
飛
行
ル
ー
ト
問
題
に
関
す
る
質
問
主
意
書

現
在
政
府
が
計
画
中
で
あ
る
羽
田
空
港
の
機
能
強
化
に
伴
う
都
心
低
空
飛
行
ル
ー
ト
の
採
用
に
関
し
て
、
こ
れ
ま
で
の
議
論

を
踏
ま
え
質
問
す
る
。

一

新
飛
行
経
路
案
に
関
す
る
地
元
の
理
解
に
関
し
て
、
本
年
三
月
、
品
川
区
議
会
に
お
い
て
『
品
川
上
空
を
飛
行
す
る
羽
田

新
飛
行
ル
ー
ト
計
画
に
関
す
る
決
議
』
、
渋
谷
区
議
会
に
お
い
て
『
羽
田
空
港
増
便
に
よ
る
都
心
低
空
飛
行
計
画
の
見
直
し

等
を
国
に
求
め
る
意
見
書
』
が
決
議
さ
れ
た
。
品
川
区
議
会
の
決
議
で
は
、
自
民
党
、
公
明
党
、
共
産
党
、
民
主
党
系
、
そ

の
ほ
か
の
す
べ
て
の
会
派
の
議
員
を
含
め
全
会
一
致
し
て
「
多
く
の
区
民
に
理
解
し
が
た
い
現
状
」
「
新
飛
行
ル
ー
ト
案
を

容
認
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
」
と
し
て
い
る
。
ま
た
渋
谷
区
議
会
の
意
見
書
に
お
い
て
も
、
同
様
に
全
会
一
致
し
て
、
「
未

だ
渋
谷
区
内
で
は
充
分
な
理
解
が
進
ん
で
い
る
状
況
に
は
至
っ
て
い
な
い
」
「
国
会
及
び
政
府
に
対
し
、
区
民
の
生
活
を
守

る
た
め
に
計
画
の
見
直
し
等
を
強
く
求
め
る
」
と
の
意
見
を
表
明
し
て
い
る
。

�

品
川
区
議
会
、
渋
谷
区
議
会
に
お
け
る
こ
れ
ら
の
決
議
を
、
新
飛
行
経
路
計
画
に
対
す
る
地
元
の
理
解
と
い
う
観
点
か

ら
、
ど
の
よ
う
に
評
価
し
て
い
る
か
。
ま
た
、
こ
う
し
た
決
議
に
対
し
て
、
政
府
か
ら
各
区
議
会
に
対
し
て
答
弁
や
回
答

は
さ
れ
て
い
る
か
。
も
し
答
弁
等
が
な
さ
れ
な
い
場
合
、
議
会
を
通
し
た
関
係
地
域
の
住
民
の
声
を
無
視
す
る
こ
と
に
な

一



る
。
政
府
と
し
て
前
向
き
な
答
弁
を
求
め
る
。

�

品
川
区
議
会
の
決
議
は
、
内
閣
や
国
政
に
対
し
て
提
出
さ
れ
て
お
ら
ず
、
一
方
の
渋
谷
区
議
会
の
決
議
に
つ
い
て
は
、

衆
参
議
長
及
び
内
閣
に
提
出
さ
れ
て
い
る
と
了
解
し
て
い
る
。
こ
う
し
た
両
区
議
会
の
決
議
の
相
違
点
は
、
政
府
に
よ
る

扱
い
に
差
異
を
生
じ
さ
せ
る
か
。

�

新
飛
行
経
路
案
の
採
用
に
よ
り
、
飛
行
機
が
低
空
飛
行
で
上
空
を
通
過
す
る
自
治
体
の
議
会
は
、
政
府
が
新
飛
行
経
路

案
の
採
用
に
向
け
て
「
幅
広
い
理
解
を
得
る
」
と
し
て
い
る
「
地
方
公
共
団
体
等
」
に
含
ま
れ
て
い
る
か
。

�

品
川
区
議
会
か
ら
の
決
議
に
つ
い
て
は
、
明
確
に
「
新
飛
行
ル
ー
ト
案
を
容
認
せ
ず
」
を
主
張
し
て
い
る
が
、
住
民
を

代
表
す
る
議
会
に
お
い
て
こ
う
し
た
決
議
が
出
て
き
た
以
上
は
、
地
方
自
治
体
の
首
長
を
は
じ
め
と
す
る
行
政
機
関
だ
け

に
よ
る
受
け
入
れ
表
明
で
、
「
幅
広
い
理
解
」
が
得
ら
れ
た
と
判
断
す
る
こ
と
は
、
民
主
主
義
に
お
い
て
極
め
て
重
要
な

自
治
体
の
議
会
を
蔑
ろ
に
す
る
行
為
で
あ
る
。
こ
う
し
た
議
会
の
決
議
が
あ
る
以
上
、
「
幅
広
い
理
解
」
が
得
ら
れ
た
と

判
断
す
る
こ
と
は
不
可
能
と
考
え
る
が
、
ご
所
見
は
い
か
が
か
。

�

地
元
の
理
解
を
得
ら
れ
た
か
否
か
を
判
断
す
る
う
え
で
、
こ
れ
ら
の
決
議
が
全
会
一
致
で
可
決
さ
れ
た
後
の
状
況
は
、

こ
の
決
議
が
可
決
さ
れ
る
前
と
は
異
な
る
環
境
と
な
っ
た
と
考
え
る
か
。

二



�

議
会
の
全
会
一
致
の
決
議
と
首
長
の
決
断
、
ど
ち
ら
が
本
計
画
に
対
す
る
地
域
の
意
思
表
明
と
し
て
、
よ
り
尊
重
さ
れ

る
べ
き
か
。

二

公
聴
会
の
実
施
に
つ
い
て

�

品
川
区
、
渋
谷
区
の
議
会
に
お
い
て
前
述
の
決
議
が
上
が
っ
て
い
る
現
状
を
鑑
み
れ
ば
、
区
議
会
議
員
の
参
加
も
含
め

て
公
聴
会
が
開
催
さ
れ
て
し
か
る
べ
き
と
考
え
る
。
新
飛
行
経
路
案
に
関
す
る
公
聴
会
実
施
の
法
的
な
必
要
性
は
あ
る

か
。

�

今
後
、
新
飛
行
経
路
案
の
採
用
前
に
公
聴
会
を
実
施
す
る
予
定
は
あ
る
か
。
あ
る
場
合
、
い
つ
、
ど
こ
で
、
ど
の
よ
う

な
発
言
者
を
想
定
し
て
行
う
予
定
か
。

三

新
飛
行
経
路
に
お
け
る
実
機
に
よ
る
試
験
飛
行
に
関
し
て
、
「
試
験
飛
行
の
要
否
に
つ
い
て
は
、
当
該
整
備
の
状
況
、
飛

行
検
査
の
時
期
及
び
地
方
公
共
団
体
等
か
ら
の
要
望
等
を
勘
案
し
て
、
慎
重
に
判
断
す
る
こ
と
と
し
た
い
と
考
え
て
お
り
、

仮
に
、
試
験
飛
行
を
行
う
場
合
に
は
、
そ
の
費
用
に
つ
い
て
検
討
す
る
こ
と
と
な
る
」
（
本
国
会
、
答
弁
第
二
九
号
）
と
の

答
弁
が
な
さ
れ
て
い
る
。
既
述
の
品
川
区
議
会
に
お
け
る
「
新
飛
行
ル
ー
ト
案
を
容
認
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
」
と
い
う
決

議
を
踏
ま
え
れ
ば
、
政
府
が
こ
れ
ま
で
行
っ
て
き
た
「
丁
寧
な
説
明
」
で
は
、
地
元
の
理
解
を
得
る
に
は
不
十
分
で
あ
る
こ

三



と
は
明
ら
か
で
あ
り
、
見
方
に
よ
っ
て
は
従
来
の
「
丁
寧
な
説
明
」
が
否
定
さ
れ
て
い
る
と
も
い
え
る
。
し
た
が
っ
て
、
も

し
も
新
飛
行
経
路
へ
の
地
元
の
理
解
を
得
よ
う
と
す
る
な
ら
ば
、
従
来
の
説
明
項
目
や
手
法
と
は
異
な
る
新
た
な
説
明
材
料

が
必
要
で
あ
る
。
特
に
、
関
係
地
域
の
住
民
か
ら
は
重
要
な
判
断
材
料
と
し
て
、
実
際
に
飛
ぶ
飛
行
機
、
特
に
頻
度
の
高
い

中
型
機
や
大
型
機
に
よ
る
試
験
飛
行
の
実
施
を
求
め
る
声
は
多
い
。
新
飛
行
経
路
案
の
採
用
決
定
前
に
、
実
機
に
よ
る
試
験

飛
行
の
実
施
予
定
は
あ
る
か
。
あ
る
場
合
、
い
つ
、
ど
の
程
度
の
大
き
さ
の
航
空
機
を
用
い
て
行
う
予
定
か
。
ま
た
地
元
の

理
解
を
得
る
た
め
の
試
験
飛
行
の
必
要
性
に
関
し
て
、
現
状
認
識
を
問
う
。

四

幅
広
い
理
解
を
得
た
と
判
断
す
る
科
学
的
、
客
観
的
な
根
拠
に
つ
い
て

�

計
画
に
対
す
る
住
民
の
賛
成
、
反
対
に
つ
い
て
、
既
に
、
科
学
的
調
査
と
し
て
有
効
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
世
論
調
査

を
実
施
す
る
予
定
は
な
い
と
答
弁
し
て
い
る
が
、
そ
の
理
由
は
何
か
。

�

世
論
調
査
が
、
内
閣
及
び
国
土
交
通
省
が
言
う
「
幅
広
い
理
解
」
を
得
た
と
の
証
明
に
不
適
切
な
理
由
を
お
示
し
い
た

だ
き
た
い
。
費
用
や
時
間
が
掛
か
る
か
ら
実
施
し
な
い
の
か
。

�

世
論
調
査
よ
り
も
科
学
的
に
正
確
に
住
民
意
識
を
調
査
す
る
方
法
が
あ
る
と
考
え
る
か
。
あ
る
場
合
、
そ
の
方
法
は
何

か
。

四



右
質
問
す
る
。

五


