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特
定
複
合
観
光
施
設
区
域
（
以
下
、
Ｉ
Ｒ
）
整
備
法
に
基
づ
く
基
本
方
針
案
を
、
観
光
庁
が
九
月
四
日
に
公
表
し
、
国
民
か

ら
の
意
見
募
集
、
い
わ
ゆ
る
パ
ブ
コ
メ
を
開
始
し
た
。
そ
の
内
容
は
長
文
、
複
雑
で
あ
り
、
一
般
国
民
に
と
っ
て
は
難
解
で
あ

る
。
と
こ
ろ
が
、
パ
ブ
コ
メ
期
間
は
た
っ
た
一
カ
月
で
あ
る
。 

 

Ｉ
Ｒ
整
備
法
成
立
時
の
参
議
院
附
帯
決
議
三
十
は
、
「
政
府
は
、
本
法
に
基
づ
く
政
省
令
等
を
定
め
る
に
当
た
っ
て
は
、
国

会
に
お
け
る
議
論
を
踏
ま
え
て
検
討
を
行
う
と
と
も
に
、
国
会
及
び
国
民
に
対
し
十
分
な
説
明
を
尽
く
す
こ
と
」
と
し
て
い
た

が
、
パ
ブ
コ
メ
を
募
集
中
で
あ
る
こ
と
す
ら
知
ら
な
い
国
民
が
ほ
と
ん
ど
で
あ
っ
た
。
ま
た
、
パ
ブ
コ
メ
の
締
め
切
り
は
臨
時

国
会
開
会
の
前
日
で
あ
り
、
国
会
論
戦
を
通
じ
て
期
間
延
長
な
ど
の
是
正
を
求
め
る
機
会
す
ら
な
い
。 

 

そ
こ
で
、
九
月
二
十
五
日
に
「
カ
ジ
ノ
を
含
む
Ｉ
Ｒ
整
備
の
た
め
の
基
本
方
針
案
へ
の
意
見
募
集
に
関
す
る
国
土
交
通
大
臣

へ
の
要
請
」
を
提
出
し
、
是
正
を
求
め
た
が
、
改
め
て
、
Ｉ
Ｒ
整
備
推
進
本
部
長
た
る
安
倍
晋
三
内
閣
総
理
大
臣
の
見
解
を
求

め
る
。 

一 

基
本
方
針
案
の
パ
ブ
コ
メ
期
間
の
一
カ
月
は
、
行
政
手
続
法
第
三
十
九
条
で
「
三
十
日
以
上
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と

定
め
た
最
低
限
の
期
間
で
あ
る
。
こ
の
一
カ
月
の
間
に
は
、
台
風
十
五
号
の
影
響
に
よ
る
停
電
や
被
災
に
よ
り
、
情
報
に
ア



 

２ 

 

ク
セ
ス
が
で
き
な
か
っ
た
国
民
が
多
数
い
た
こ
と
を
鑑
み
て
も
、
期
間
を
延
長
す
べ
き
で
あ
る
。 

 

① 
基
本
方
針
案
の
パ
ブ
コ
メ
を
求
め
る
期
限
を
決
定
す
る
際
、
政
府
は
、
法
律
成
立
時
の
附
帯
決
議
三
十
「
政
府
は
、
本

法
に
基
づ
く
政
省
令
等
を
定
め
る
に
当
た
っ
て
は
、
国
会
に
お
け
る
議
論
を
踏
ま
え
て
検
討
を
行
う
と
と
も
に
、
国
会
及

び
国
民
に
対
し
十
分
な
説
明
を
尽
く
す
こ
と
」
を
ど
の
よ
う
に
勘
案
し
た
の
か
。 

 

② 

勘
案
し
た
と
し
た
ら
、
ど
の
よ
う
な
理
由
か
ら
、
誰
が
決
定
権
者
と
し
て
そ
の
締
め
切
り
を
臨
時
国
会
開
会
日
の
前
日

ま
で
と
決
定
し
た
の
か
。 

二 

パ
ブ
コ
メ
に
付
し
た
基
本
方
針
案
に
は
、
Ｉ
Ｒ
整
備
法
「
第
五
条
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
特
定
複
合
観
光
施
設
区
域

の
整
備
の
た
め
の
基
本
的
な
方
針
を
定
め
る
」
と
さ
れ
、
同
第
五
条
第
三
項
に
は
「
国
土
交
通
大
臣
は
、
基
本
方
針
を
定
め

よ
う
と
す
る
と
き
は
、
関
係
行
政
機
関
の
長
に
協
議
す
る
」
と
し
て
い
る
。 

 
 

し
か
し
、
関
係
行
政
機
関
の
一
つ
で
あ
る
「
カ
ジ
ノ
管
理
委
員
会
」
は
未
設
置
で
あ
る
た
め
法
定
手
続
に
反
し
て
い
る
。

基
本
方
針
を
定
め
よ
う
と
し
て
案
を
公
表
し
た
段
階
で
、
当
該
関
係
行
政
機
関
が
存
在
し
な
い
こ
と
は
異
常
で
あ
る
。
に
も

か
か
わ
ら
ず
、
急
い
で
国
民
の
意
見
募
集
を
締
め
切
っ
た
理
由
は
な
ぜ
か
。 

三 

実
施
方
針
（
第
六
条
）
の
策
定
に
際
し
て
は
、
都
道
府
県
等
の
同
意
の
一
形
態
と
し
て
地
方
自
治
法
第
九
十
六
条
第
二
項



 

３ 

 

の
規
定
に
よ
り
、
独
自
に
条
例
を
定
め
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
を
、
基
本
方
針
で
よ
り
明
確
に
記
述
す
べ
き
で
は
な
い
か
。 

四 
区
域
整
備
計
画
（
第
九
条
）
の
認
定
に
際
し
て
は
、
市
町
村
お
よ
び
特
別
区
の
「
同
意
」
の
一
形
態
と
し
て
、
地
方
自
治

法
第
九
十
六
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
、
独
自
に
条
例
を
定
め
る
こ
と
を
、
基
本
方
針
で
よ
り
明
確
に
記
述
す
べ
き
で
は
な

い
か
。 

五 

基
本
方
針
案
に
よ
れ
ば
、
国
土
交
通
大
臣
が
三
つ
の
区
域
整
備
計
画
を
認
定
す
る
際
、
法
律
に
も
政
令
に
も
定
め
が
な
い

「
審
査
委
員
会
」
を
設
置
し
、
非
公
開
で
開
く
と
し
て
い
る
。 

 

① 

上
限
三
つ
の
地
域
を
選
び
、
カ
ジ
ノ
利
権
を
左
右
す
る
こ
の
よ
う
な
委
員
会
を
、
法
改
正
を
行
っ
て
位
置
づ
け
な
い
の

は
な
ぜ
か
。 

 

② 

審
査
委
員
会
を
非
公
開
に
し
て
事
後
に
議
事
録
等
を
公
開
す
る
理
由
を
基
本
方
針
案
で
は
、
「
率
直
な
意
見
の
交
換
及

び
意
思
決
定
の
中
立
性
を
確
保
す
る
た
め
」
と
し
て
い
る
。
非
公
開
に
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
国
民
が
抱
く
不
信
感
は
事
後

の
公
開
で
は
解
消
さ
れ
ず
、
意
思
決
定
の
恣
意
性
が
疑
わ
れ
る
。
公
開
で
あ
っ
て
も
率
直
な
意
見
交
換
が
で
き
る
人
材
を

選
び
、
相
当
な
理
由
が
あ
る
場
合
だ
け
理
由
を
明
ら
か
に
し
て
非
公
開
と
す
る
こ
と
に
不
都
合
は
あ
る
の
か
。 

 

③ 

審
査
委
員
会
の
設
置
根
拠
は
、
平
成
三
十
年
七
月
十
二
日
参
議
院
内
閣
委
員
会
で
、
熊
野
正
士
・
公
明
党
議
員
が
「
国



 

４ 

 

際
的
、
全
国
的
な
見
地
か
ら
効
果
の
高
い
も
の
を
国
が
認
定
す
る
仕
組
み
と
す
べ
き
」
で
あ
る
旨
を
質
問
し
、
石
井
啓
一

国
土
交
通
大
臣
（
当
時
）
が
「
例
え
ば
第
三
者
に
よ
る
審
査
委
員
会
を
設
置
す
る
こ
と
等
に
よ
り
、
公
平
か
つ
公
正
に
審

査
を
実
施
す
る
こ
と
が
必
要
」
と
答
弁
し
た
こ
と
で
あ
る
と
さ
れ
る
が
、
「
例
え
ば
」
の
事
例
が
ど
の
よ
う
に
し
て
「
方

針
案
」
と
し
て
確
定
し
た
の
か
。
「
等
」
と
い
う
か
ら
に
は
、
他
に
も
何
が
含
ま
れ
て
い
る
の
か
。 

六 

自
治
体
と
民
間
事
業
者
が
結
ぶ
「
実
施
協
定
」
に
つ
い
て
は
、
法
律
に
も
基
本
方
針
案
に
も
「
概
要
」
を
公
表
す
る
と
あ

る
が
、
九
月
三
十
日
に
私
が
衆
議
院
第
一
議
員
会
館
で
開
催
し
た
ヒ
ア
リ
ン
グ
に
お
い
て
、
自
治
体
の
条
例
で
「
実
施
協

定
」
全
文
を
公
表
で
き
る
と
基
本
方
針
で
明
示
す
べ
き
で
は
な
い
か
、
と
質
問
を
し
た
と
こ
ろ
、
担
当
参
事
官
が
「
で
き

る
」
と
回
答
し
た
が
、
そ
の
旨
を
、
基
本
方
針
に
記
述
し
て
は
ど
う
か
。 

七 

カ
ジ
ノ
を
含
む
Ｉ
Ｒ
が
失
敗
し
て
区
域
整
備
計
画
の
認
定
が
取
り
消
し
と
な
っ
た
場
合
の
自
治
体
が
抱
え
る
リ
ス
ク
や
負

担
、
そ
の
結
果
と
し
て
起
き
う
る
自
治
体
に
よ
る
住
民
サ
ー
ビ
ス
へ
の
影
響
は
、
お
そ
く
と
も
基
本
方
針
の
段
階
で
、
自
治

体
お
よ
び
住
民
が
明
確
に
理
解
を
す
べ
き
こ
と
で
あ
る
か
ら
、
よ
り
詳
細
な
記
述
が
必
要
で
は
な
い
か
。 

 

右
質
問
す
る
。 


