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「
新
し
い
公
共
」
に
お
け
る
民
生
・
児
童
委
員
及
び
保
護
司
の
待
遇
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

 

「
新
し
い
公
共
」
と
は
、
行
政
だ
け
が
公
共
の
役
割
を
担
う
の
で
は
な
く
、
地
域
の
様
々
な
主
体
が
担
い
手
と
な
っ
て
活
動

を
行
う
こ
と
で
活
気
あ
る
社
会
を
つ
く
る
と
い
う
考
え
方
を
示
し
た
も
の
で
あ
る
。
都
市
で
も
地
方
で
も
、
地
域
社
会
を
守
り

安
心
な
暮
ら
し
を
提
供
す
る
こ
と
を
全
て
行
政
に
求
め
る
こ
と
が
現
実
的
で
は
な
く
な
っ
て
い
る
中
、
近
年
そ
の
重
要
性
が

益
々
高
ま
っ
て
い
る
。 

 

実
際
に
地
域
社
会
の
安
定
を
守
っ
て
い
る
の
は
、
例
え
ば
日
々
地
域
を
巡
回
し
、
高
齢
者
や
児
童
の
様
子
を
見
守
る
民
生
・

児
童
委
員
の
方
々
で
あ
り
、
犯
罪
や
非
行
を
し
た
人
に
寄
り
添
い
な
が
ら
生
活
再
建
の
支
援
を
行
う
保
護
司
の
方
々
で
あ
る
。 

 

民
生
・
児
童
委
員
や
保
護
司
の
方
々
の
重
要
性
が
今
後
益
々
大
き
く
な
る
事
が
見
込
ま
れ
る
一
方
で
、
そ
の
担
い
手
不
足
が

深
刻
化
し
て
い
る
。
ま
た
、
活
動
に
係
る
実
費
弁
償
は
認
め
ら
れ
て
い
る
も
の
の
、
無
報
酬
で
活
動
す
る
中
、
待
遇
面
に
つ
い

て
必
ず
し
も
十
分
で
は
な
い
現
状
が
あ
り
、
改
善
を
検
討
す
る
余
地
が
あ
る
と
考
え
る
。 

 

こ
う
し
た
観
点
か
ら
、
「
新
し
い
公
共
」
の
も
と
で
、
よ
り
よ
い
地
域
社
会
を
作
り
上
げ
る
に
は
民
生
・
児
童
委
員
及
び
保

護
司
の
方
々
の
協
力
が
不
可
欠
で
あ
り
、
担
い
手
の
確
保
、
定
員
増
に
つ
な
が
る
待
遇
改
善
、
さ
ら
に
は
社
会
全
体
か
ら
謝
意

を
示
す
こ
と
に
繋
が
る
諸
施
策
が
必
要
と
考
え
る
。
以
上
の
問
題
意
識
を
も
と
に
、
以
下
質
問
す
る
。 



 

２ 

 

一 

民
生
委
員
法
、
保
護
司
法
に
お
い
て
、
民
生
・
児
童
委
員
及
び
保
護
司
に
は
給
与
は
支
給
し
な
い
も
の
と
し
て
規
定
さ
れ

て
い
る
が
、
そ
の
根
拠
は
何
か
。
地
域
の
安
全
・
安
心
を
支
え
る
担
い
手
に
対
す
る
社
会
的
な
応
援
の
観
点
か
ら
も
、
そ
の

報
酬
の
あ
り
方
に
つ
い
て
検
討
の
必
要
性
が
あ
る
と
考
え
る
が
政
府
の
見
解
を
伺
い
た
い
。 

二 

民
生
・
児
童
委
員
及
び
保
護
司
の
方
々
の
活
動
に
対
す
る
実
費
弁
償
額
は
年
平
均
で
い
く
ら
に
な
る
の
か
。
活
動
を
十
分

に
支
え
る
た
め
に
実
費
弁
償
を
拡
充
す
る
こ
と
に
つ
い
て
、
政
府
の
見
解
を
伺
い
た
い
。 

三 

民
生
・
児
童
委
員
及
び
保
護
司
の
方
々
の
労
に
社
会
全
体
と
し
て
報
い
る
た
め
に
は
、
よ
り
思
い
切
っ
た
措
置
を
と
る
こ

と
も
検
討
す
べ
き
だ
と
考
え
ら
れ
る
。
例
え
ば
、
交
通
の
移
動
に
要
し
た
費
用
の
負
担
軽
減
（
自
動
車
な
ら
ば
ガ
ソ
リ
ン
税

等
の
減
免
、
公
共
交
通
機
関
な
ら
ば
乗
車
パ
ス
等
支
給
）
や
、
面
会
の
た
め
の
会
議
室
等
の
公
共
施
設
の
優
先
的
利
用
権

等
、
そ
の
活
動
に
対
す
る
応
援
の
仕
方
が
様
々
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
が
政
府
の
見
解
を
問
う
。 

 

右
質
問
す
る
。 


