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緊
急
事
態
宣
言
下
に
お
け
る
営
業
制
限
に
伴
う
事
業
者
補
償
と
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
拡
大
で
厳
し
い
影

響
を
受
け
て
い
る
事
業
者
へ
の
給
付
支
援
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

一 

イ
タ
リ
ア
政
府
で
は
、
二
〇
二
〇
年
十
月
に
移
動
自
粛
や
営
業
時
間
短
縮
な
ど
の
社
会
・
経
済
活
動
に
一
部
制
限
を
設
け

た
。
そ
の
際
に
、
飲
食
業
界
団
体
の
イ
タ
リ
ア
ラ
イ
セ
ン
ス
業
連
盟
（
Ｆ
Ｉ
Ｐ
Ｅ
）
は
、
「
政
府
が
発
表
し
た
措
置
は
、
飲

食
業
の
企
業
に
さ
ら
に
二
十
七
億
ユ
ー
ロ
の
負
担
を
強
い
る
こ
と
に
な
る
」
「
も
し
適
切
な
経
済
的
支
援
が
同
時
に
伴
わ
な

け
れ
ば
、
既
に
危
機
的
状
況
に
あ
る
産
業
に
さ
ら
な
る
一
撃
を
加
え
る
こ
と
に
な
る
」
と
の
コ
メ
ン
ト
を
発
表
し
、
特
に
影

響
の
大
き
い
飲
食
業
へ
の
支
援
措
置
の
必
要
性
を
訴
え
た
。
結
果
と
し
て
イ
タ
リ
ア
政
府
は
、
企
業
救
済
措
置
を
含
む
新
た

な
経
済
対
策
を
発
表
し
、
営
業
の
制
限
を
受
け
る
事
業
者
向
け
の
給
付
金
と
し
て
企
業
・
個
人
事
業
主
な
ど
に
対
し
て
、
最

大
十
五
万
ユ
ー
ロ
（
二
〇
二
〇
歴
年
の
実
績
値 
一
ユ
ー
ロ
百
二
十
一
・
八
円
で
計
算
す
る
と
日
本
円
換
算
で
約
千
八
百
二
十

七
万
円
）
の
給
付
金
に
よ
る
緊
急
支
援
を
講
じ
た
。 

 
 

ま
た
ド
イ
ツ
政
府
で
は
、
二
〇
二
〇
年
十
一
月
か
ら
再
導
入
さ
れ
た
部
分
的
都
市
封
鎖
に
よ
り
、
一
時
閉
鎖
を
求
め
ら
れ

た
企
業
、
公
的
機
関
、
自
営
業
者
を
対
象
に
最
大
四
百
万
ユ
ー
ロ
（
二
〇
二
〇
歴
年
の
実
績
値 

一
ユ
ー
ロ
百
二
十
一
・
八
円

で
計
算
す
る
と
日
本
円
換
算
で
約
四
億
八
千
七
百
二
十
万
円
）
の
給
付
金
に
よ
る
支
援
を
実
施
し
た
。
こ
の
緊
急
支
援
は
、
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事
業
者
と
の
取
引
に
よ
り
間
接
的
な
影
響
を
受
け
る
事
業
者
や
グ
ル
ー
プ
企
業
も
申
請
の
対
象
と
な
る
。 

 
 

政
府
と
し
て
は
、
こ
れ
ら
の
支
援
策
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
な
考
察
を
行
っ
て
い
る
の
か
、
答
弁
を
差
し
控
え
る
こ
と
な

く
、
明
瞭
明
快
に
ご
所
見
を
お
答
え
頂
き
た
い
。 

二 

イ
タ
リ
ア
や
ド
イ
ツ
の
事
例
は
、
東
京
都
な
ど
の
緊
急
事
態
宣
言
の
対
象
地
域
が
行
っ
て
い
る
「
営
業
時
間
短
縮
に
係
る

感
染
拡
大
防
止
協
力
金
」
に
相
当
す
る
も
の
で
あ
る
が
、
桁
違
い
の
支
援
が
行
わ
れ
て
い
る
。
自
治
体
の
財
政
状
況
で
は
で

き
る
こ
と
に
限
界
が
あ
り
、
最
大
で
も
百
八
十
六
万
円
と
い
う
規
模
の
支
援
金
で
は
事
業
の
存
続
が
難
し
く
な
る
事
業
者
が

続
発
す
る
こ
と
が
容
易
に
想
像
で
き
る
。
ま
た
日
本
政
府
は
、
飲
食
店
取
引
先
等
に
最
大
四
十
万
円
の
一
時
金
を
支
給
す
る

と
発
表
し
た
が
、
こ
ち
ら
も
充
分
な
支
援
だ
と
は
と
て
も
言
え
な
い
。 

 
 

こ
う
し
た
現
状
を
鑑
み
て
、
政
府
と
し
て
飲
食
店
並
び
に
飲
食
店
取
引
先
な
ど
緊
急
事
態
宣
言
で
影
響
を
特
に
強
く
受
け

る
事
業
者
に
対
し
て
、
事
業
が
存
続
で
き
る
適
切
な
規
模
で
の
支
援
金
を
給
付
し
て
頂
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
る
の

で
、
支
援
金
の
更
な
る
拡
充
を
行
っ
て
頂
き
た
い
と
考
え
る
が
、
如
何
か
。
政
府
の
見
解
を
伺
い
た
い
。 

三 

緊
急
事
態
宣
言
を
受
け
て
、
様
々
な
業
種
の
事
業
者
に
お
け
る
経
営
状
況
が
厳
し
い
状
況
に
陥
っ
て
い
る
。
こ
う
し
た

中
、
ド
イ
ツ
政
府
は
、
日
本
の
「
持
続
化
給
付
金
」
・
「
家
賃
支
援
給
付
金
」
に
相
当
す
る
中
小
企
業
や
自
営
業
者
向
け
の
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「
給
付
型
つ
な
ぎ
資
金
（
Ｃ
ｏ
ｒ
ｏ
ｎ
ａ 

Ｕ
ｂ
ｅ
ｒ
ｂ
ｒ
ｕ
ｃ
ｋ
ｕ
ｎ
ｇ
ｓ
ｈ
ｉ
ｌ
ｆ
ｅ
）
」
の
支
給
を
行
っ
て
い
る
。 

 
 

給
付
型
つ
な
ぎ
資
金
は
、
二
〇
二
〇
年
七
月
か
ら
始
ま
り
、
第
一
弾
は
、
月
額
最
大
支
給
額
五
万
ユ
ー
ロ
で
最
大
三
ヶ
月

の
十
五
万
ユ
ー
ロ
（
二
〇
二
〇
歴
年
の
実
績
値 

一
ユ
ー
ロ
百
二
十
一
・
八
円
で
計
算
す
る
と
日
本
円
換
算
で
約
千
八
百
二
十

七
万
円
）
の
支
給
で
あ
っ
た
。
第
二
弾
は
、
月
額
最
大
支
給
額
五
万
ユ
ー
ロ
で
最
大
四
ヶ
月
の
二
十
万
ユ
ー
ロ
（
二
〇
二
〇

歴
年
の
実
績
値 

一
ユ
ー
ロ
百
二
十
一
・
八
円
で
計
算
す
る
と
日
本
円
換
算
で
約
二
千
四
百
三
十
六
万
円
）
と
な
っ
て
い
る
。

さ
ら
に
、
第
三
弾
で
は
大
幅
に
増
額
さ
れ
、
月
額
最
大
支
給
額
五
十
万
ユ
ー
ロ
で
最
大
六
ヶ
月
の
三
百
万
ユ
ー
ロ
（
二
〇
二

〇
歴
年
の
実
績
値 

一
ユ
ー
ロ
百
二
十
一
・
八
〇
円
で
計
算
す
る
と
日
本
円
換
算
で
約
三
億
六
千
五
百
四
十
万
円
）
支
給
さ
れ

る
。 

 
 

日
本
に
お
い
て
も
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
感
染
拡
大
で
様
々
な
業
種
の
事
業
者
が
厳
し
い
影
響
を
受
け
て
い
る
状
況

は
、
火
を
見
る
よ
り
も
明
ら
か
で
あ
る
と
考
え
る
の
で
、
「
持
続
化
給
付
金
」
・
「
家
賃
支
援
給
付
金
」
の
二
月
十
五
日
以

降
の
さ
ら
な
る
延
長
を
行
っ
て
頂
き
た
い
と
考
え
る
が
如
何
か
。
ま
た
現
状
「
持
続
化
給
付
金
」
の
給
付
額
が
法
人
最
大
二

百
万
円
、
個
人
事
業
主
・
フ
リ
ー
ラ
ン
ス
最
大
百
万
円
と
な
っ
て
お
り
、
「
家
賃
支
援
給
付
金
」
の
給
付
額
は
法
人
最
大
六

百
万
円
、
個
人
事
業
主
・
フ
リ
ー
ラ
ン
ス
最
大
三
百
万
円
と
な
っ
て
い
る
が
、
先
手
先
手
で
こ
の
金
額
を
増
額
し
た
上
で
、
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第
二
弾
の
給
付
策
を
講
じ
て
頂
き
た
い
と
考
え
る
が
如
何
か
。
政
府
の
見
解
を
伺
い
た
い
。 

 

右
質
問
す
る
。 


